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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

20/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om verkstillighet av systemet

med samlat giardsstod

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 april 2006 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om verkstéllighet av systemet med samlat gards-
stod (RP 37/2006 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska 1dmna utlatande i drendet
till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Outi Kostama och over-
inspektor Annukka Nurmi, jord- och skogs-
bruksministeriet

- lagstiftningsrad Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- professor Olli Méenpdi

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om verkstéllighet
av systemet med samlat gardsstdod dndras. Re-
geringen foreslar bland annat att i lagen tas in
bestimmelser om ett system for jordbruksrad-
givning som Europeiska unionens rads forord-
ningen om gardsstod forutsitter. Jordbruksrad-
givning ges av radgivningsorganisationer och
enskilda radgivare som godkénns av jord- och
skogsbruksministeriet och fors in i det radgiv-
ningsregister som ska uppréttas.

RP 37/2006 rd

Lagen avses tridda i kraft si snart som mojligt.

I motiveringen till lagstiftningsordning kon-
stateras att propositionen innehaller flera full-
makter att utfiarda forordningar och bestdmmel-
ser om behandlingen av personuppgifter. Dess-
utom har regeringen sett pa bestimmelserna om
radgivare i propositionen med avseende pa 124 §
i grundlagen. Regeringen anser det dnskvért att
ett utlditande om propositionen begirs fran
grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra
an myndigheter

Enligt 18 a § 1 mom. i lagforslaget ska organisa-
tioner och radgivare som godkints av jord- och
skogsbruksministeriet till jordbrukare ge radgiv-
ning, som radets forordningen om géardsstod for-
utsétter, angdende markskdtsel och jordbruks-
drift. Radgivning ska ges om gillande gemen-
skapslagstiftning och vad den fOrutsitter av
jordbrukare.

Forslaget maste bedomas med avseende pa
124 § i grundlagen. Paragrafen foreskriver att
offentliga fOrvaltningsuppgifter kan anfortros
andra dn myndigheter endast genom lag eller
med stod av lag, om det behovs for en Andamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte dventy-
rar de grundldggande fri- och réttigheterna,
rittssdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebdr betydande utdv-
ning av offentlig makt far dock ges endast av
myndigheter.

Den radgivning som avses i lagforslaget kom-
pletterar myndigheternas skyldighet att ge rad i
enlighet med 8 § i forvaltningslagen. Det ar fra-
ga om att anfortro offentliga forvaltningsuppgif-
ter i den mening som avses i 124 § i grundlagen.
Jordbruksraddgivningen omfattar inte utdvning
av beslutanderitt i anslutning till verkstdllande
av gardsstod eller annan beslutanderétt och inte
heller dvervakning av jordbrukare. Det dr séle-
des inte fraga om utdvning av offentlig makt
(GrUU 11/2006 rd).

Bestdmmelserna om godkinnande av radgiva-
re i 18 ¢ § i lagforslaget uppfyller villkoren for
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra én
myndigheter med stdd av lag. Enligt 18 a § 2
mom. i lagforslaget genomfors jordbruksradgiv-
ningen genom besok pa gardarna. Enligt utskot-
tet kan det med hénsyn till verksamhetens om-
fattning och karaktir anses vara en lamplig at-
gérd att anfortro organisationer och radgivare en
sddan tjanst som kompletterar myndigheternas
skyldighet att ge rad.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
innebdr tryggande av kraven pa réttssdkerhet och
god forvaltning pa det sdtt som avses i 124 § i
grundlagen att de allménna forvaltningslagarna
iakttas nir drenden behandlas och att de som
handldgger drenden handlar under tjdnsteansvar
(GrUU 46/2002 rd, GrUU 33/2004 rd, GrUU
11/2006 rd). Det dr inte lingre nddvandigt att
med anledning av 124 § i grundlagen ta in hin-
visningar av foreslagen typ till allménna forvalt-
ningslagar i lag. Om man trots allt anser att tyd-
ligheten krdver det, maste hénvisningen vara
omfattande for att e contrario-tolkning ska und-
vikas (GrUU 42/2005 rd). Enligt grundlagsut-
skottet dr det utifrdn bestimmelserna i de ovan-
ndmnda lagarna inte helt klart att alla allménna
forvaltningslagar ska tillimpas pa den radgiv-
ning som avses i lagforslaget (se 4 § 2 mom. i of-
fentlighetslagen). I saddana fall ska det i den lag
som avser overforing av forvaltningsuppgifter
finnas en hédnvisning till ovannimnda allménna
lagar.

Bestdmmelsen om tjénsteansvar i 18 ¢ § 1
mom. i lagférslaget och hdnvisningarna till de
allménna forvaltningslagarna uppfyller i huvud-
sak dessa krav. Passusen om att bestimmelserna
i spraklagen och offentlighetslagen tillimpas "i
tillampliga delar" ar emellertid enligt utskottet
onddig och bor foljaktligen strykas i paragrafen.
Det ar likasa befogat att stryka passusen enligt
vilken det foreslas att tillimpningen av forvalt-
ningslagen begréinsas enbart till lagens bestdm-
melser om jav. Ifall rddgivning ocksd ska ges
inom samernas hembygdsomréade ska en hianvis-
ning till samiska spraklagen ldggas till momen-
tet.

Enligt motiveringen till lagforslaget ar jord-
bruksradgivningen avgiftsbelagd. I det har sam-
manhanget dr det motiverat med tanke pd att
verksamheten kompletterar myndigheternas rad-
givning. Det innebér emellertid att man avviker
fran bestdimmelsen i 8 § 1 mom. att rddgivning-
en dr avgiftsfri. Darfor maste en uttrycklig be-
stimmelse om detta ldggas till den féreslagna la-
gen.



Andra synpunkter

Aterkallande av godkinnandet av rddgivare.
Med stod av 18 ¢ § 1 mom. i lagforslaget beslu-
tar jord- och skogsbruksministeriet om de rad-
givningsorganisationer eller radgivare som upp-
fyller villkoren for godkénnande i paragrafens 1,
3 och 4 mom. och som ska utfora offentliga for-
valtningsuppgifter enligt bestimmelserna i
18 a §. Bestimmelserna om aterkallande av god-
kédnnande finns i 18 ¢ § 2 mom.
Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat att
forvaltningsuppgifter som i princip hor till myn-
digheter i ett sadant fall inte omfattas av nirings-
friheten som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen
(GrUU 40/2002 rd). I detta sammanhang har ut-
skottet emellertid ansett att det med tanke pa
proportionaliteten i bestimmelserna om réttig-
heterna och skyldigheterna for en enskild aktor
som inte hor till myndighetsorganisationen ar
nodvéndigt att mdjligheten att aterkalla godkén-
nande binds vid allvarliga eller visentliga for-
seelser eller forsummelser eller vid att de an-
markningar och varningar som eventuellt givits
en enskild aktor inte har lett till korrigering av
patalade brister i verksamheten. Darfor bor
18 ¢ § 2 mom. i lagforslaget dndras sa att ater-
kallandet av godkdnnandet binds vid bestimmel-

Helsingfors den 2 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Arja Alho /sd
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd
Irina Krohn /gréna
Annika Lapintie /vinst
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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ser om att ett felaktigt forfarande eller en for-
summelse ska vara av allvarlig art och forekom-
ma upprepade ganger.

Rddgivningsregister. Uppgifterna i rddgivnings-
registret som dr nodvéindiga for genomforandet
och uppfdljningen av rddgivningen forvaras en-
ligt 18 d § 4 mom. i lagforslaget i registret under
den tid som forutsétts i Europeiska gemenska-
pens bestimmelser eller s ldnge det i dvrigt dr
nddvéndigt att anvinda dem vid administrering
av systemet for jordbruksrddgivning i enlighet
med forordningen om gérdsstod.

Grundlagsutskottet har av havd ansett det vik-
tigt, med tanke pa skydd for personuppgifter en-
ligt 10 § 1 mom. i grundlagen, att bland annat
reglera forvaringstiden for uppgifterna i person-
registren (GrUU 51/2002 rd, GrUU 25/2005 rd).
Regleringen av forvaringstiden pd lagniva ska
vara omfattande och detaljerad. Bestimmelsen
bor dirfor preciseras med en tidsangivelse.

Utlatande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent

Markku Rossi /cent

Simo Rundgren /cent

Seppo Sarkiniemi /cent

Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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