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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

20/2011 rd

Vilande forslag till beredskapslag samt vissa la-

gar som har samband med den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens forsvarsutskott begdrde den 6 okto-
ber 2011 grundlagsutskottets utldtande om Vi-
lande forslag till beredskapslag samt vissa lagar
som har samband med den (VLF 1/2011 rd och
RP 3/2008 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Liisa Vanhala, justitieminis-
teriet

- lagstiftningsdirektér Seppo Kipinoinen, for-
svarsministeriet

- professor Mikael Hidén

- forskarprofessor, juris doktor Juha Lavapuro

- professor Veli-Pekka Viljanen.

VILANDE FORSLAG

Regeringen foresldr en ny beredskapslag som
ska upphéva den gillande beredskapslagen. Un-
dantagsforhallanden enligt den foreslagna be-
redskapslagen dr ett mot Finland riktat vapnat
angrepp eller annat sd allvarligt angrepp att det
kan jdmstdllas med vdpnat angrepp och forhal-
landena omedelbart efter angreppet, ett mot Fin-
land riktat avsevért hot om vépnat angrepp eller
om annat s allvarligt angrepp att det kan jim-
stillas med ett vdpnat angrepp, sddana synnerli-
gen allvarliga hédndelser eller hot mot befolk-
ningens utkomst eller mot grunderna for landets
néringsliv och en synnerligen allvarlig storo-
lycka, forhdllandena omedelbart efter olyckan
och en pandemi som till sina verkningar kan
jdmforas med en synnerligen allvarlig storo-
lycka.

VLF 1/2011 rd

Forslaget innebér att bestimmelser om ibruk-
tagande av befogenheterna enligt beredskapsla-
gen utfirdas genom fOrordning av statsridet.
Innan en saddan forordning kan utfiardas ska stats-
rddet i samverkan med republikens president ha
konstaterat att det rader undantagsforhéllanden i
landet. Riksdagen foreslds i sista hand besluta
om forordningens giltighet och giltighetstid.
Lagforslaget innehdller flera befogenhetsbe-
stimmelser som kan borja gélla i undantagsfor-
héllanden.

Samtidigt som riksdagen beslutade att 1imna
den foreslagna beredskapslagen vilande godkén-
de den ocksa att de dvriga nio lagforslagen i pro-
positionen (RP 3/2008 rd) skulle ldmnas vilande.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund

Grundlagsutskottet forutsatte i sitt utlatande om
beredskapslagen (GrUU 6/2009 rd) under 2009
ars riksmote att den foreslagna beredskapslagen
behandlas i den ordning som angesi 73 § 1 mom.
i grundlagen, eftersom den innehaller flera be-
stimmelser som star i strid med grundlagen.
Detta berodde framfor allt pa de foreslagna dele-
geringsbestdimmelserna, som till stora delar var
sddana att de inte kunde fas att ligga i linje med
grundlagens krav pa lagstiftning och péd exakt-
het och noggrann avgrinsning. Utskottet ansig
dnd4 att det fanns en del exceptionella orsaker
som talade for undantagsforfarande i detta fall
(GrUU 6/2009 rd, s. 15). Vidare forutsatte ut-
skottet att lagforslaget skulle preciseras och
kompletteras till vissa delar &ven om det behand-
las i grundlagsordning. Dessa dndringskrav har
enligt utskottets bedémning beaktats i behand-
lingen av den foreslagna beredskapslagen (FsUB
3/2010 rd).

Enligt grundlagens 73 § 1 mom. ska ett for-
slag om avgridnsade undantag fran grundlagen
som godkints att vila godkdnnas "med ofordnd-
rat sakinnehdll" av det forsta riksmoétet efter £61-
jande riksdagsval. I ljuset av forarbetena till
grundlagen och utskottets vedertagna praxis ar
syftet med den bestdmmelsen att mojliggora tek-
niska justeringar och uppdatering av foréldrade
hénvisningar och ikrafttradandebestimmelser
(se RP 1/1998 rd, s. 124/I1 och GrUB 1/2007 rd,
s. 2). En bestimmelse med samma innehall in-
fordes ursprungligen i grundlagen 1987, och
grundlagsutskottet ansag dé att ramarna for riks-
dagens mojligheter att géra dndringar skulle tol-
kas mycket snivt. Andring kan komma i fraga
endast da det 4r ostridigt att &ndringarna inte kan
ha nédgon som helst inverkan pad lagforslagets
innehall (GrUB 12/1986 rd, s. 2).

Utover den foreslagna beredskapslagen har
nio andra lagforslag ldmnats att vila. Dessa hor
nira ihop med beredskapslagen men har &nda
inte karaktdren av undantagslagar. Grundlagsut-

skottet har tidigare ansett att kravet pa ofordnd-
rat innehéll och de tillhdrande tolkningsprinci-
perna ocksé ska gilla for lagforslag av det nu ak-
tuella slaget som limnatstekniskt vilande (GrUU
1/2007 rd, s. 2).

Ofordndrat sakinnehdll i lagforslagen

Enligt uppgift finns det tre typer av dndringar
som behover goras i de vilande lagforslagen. For
det forsta bor de hdnvisningar i beredskapslagen
goras som giller lagar som é&ndrats eller upp-
hévts senare. Det géller hdnvisningen i den fore-
slagna beredskapslagens 44 § till vattenlagen
(264/1961), som upphdvts genom den nya vat-
tenlagen (587/2011), i 64 § till lagen om post-
tjdnster (313/2001), som upphivts genom post-
lagen (415/2011), och i1 120 § till rdddningsla-
gen (468/2003), som upphévts genom den nya
rdddningslagen (379/2011). De nya lagarna har
redan trétt i kraft med undantag av vattenlagen,
som trader i kraft den 1 januari 2012. P4 samma
satt innehaller 13 § i lagforslag 8 en hdnvisning
till den gamla rdddningslagen (468/2003). En
uppdatering av dessa hdnvisningar bereder inga
konstitutionella problem.

For det andra hénvisar 88 § i den foreslagna
beredskapslagen till tidsfrister enligt folkhélso-
lagen (66/1972) och lagen om specialiserad
sjukvard (1062/1989). De relevanta bestdmmel-
serna i de lagarna har senare flyttats till den nya
hédlso- och sjukvardslagen (1326/2010), som
trddde i kraft den 1 maj 2011. Inte heller en upp-
datering av denna hénvisning innebér dndring av
lagforslagets sakinnehall.

Den tredje gruppen utgors av lagen om &nd-
ring av 13 a § i lagen om utldndska kreditinsti-
tuts och finansiella instituts verksamhet i Fin-
land (lagforslag 4) och lagen om éndring av 1 § i
rdddningslagen (lagforslag 9). I frdga om dem
handlar det om dndring av redan upphivda la-
gar, for den lag som lagforslag 4 avser upphév-
des genom en lag (1358/2010) som trddde i kraft
den 31 december 2010 och den som lagforslag 9
avser genom den nya rdddningslagen
(379/2011), som tradde i kraft den 1 juli 2011.



Dessa lagforslag kan inte ldngre godkdnnas av
riksdagen, eftersom upphédvda lagar inte kan
andras. Grundlagen tillater inte heller att det f6-
reskrivs om sakinnehallet i en lag som godkénts
att vila genom att dndra en annan, gillande lag.
Darfor anser utskottet att lagforslag 4 och 9 ska
forkastas. Detta paverkar inte mdjligheten att
anta den foreslagna beredskapslagen och att
godkédnna de andra lagforslagen.

Grundlagens nya 23 §

Den nya 23 § i grundlagen som tréder i kraft den
1 mars 2012 har betydelse med avseende pé be-
redskapslagen. Enligt den kan det genom lag, el-
ler genom en férordning av statsradet som utfar-
das med stdd av ett sddant bemyndigande med
exakt avgransat tillimpningsomrade som av sir-
skilda skil tagits in i lag, inforas sddana tillfalli-
ga undantag fran de grundldggande fri- och ratt-
tigheterna som ar forenliga med Finlands inter-
nationella forpliktelser avseende ménskliga ratt-
tigheter och som ar nddvandiga om Finland blir
utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rader
andra i lag angivna undantagsfoérhallanden som
allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillfalli-
ga undantag ska dock bestdmmas genom lag.
Forordningar av statsrddet som géller tillfalliga
undantag ska utan drdjsmal foreldggas riksda-

Helsingfors den 1 december 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mékeld /saml
medl. Tuija Brax /grona
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Majuri.
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gen. Riksdagen kan besluta om forordningarnas
giltighet.

Bakom denna édndring av grundlagen ligger
grundlagsutskottet staindpunkt om att det i kon-
stitutionellt hdnseende inte &r nagon tillfreds-
stillande 10sning att en lag sdsom beredskapsla-
gen, som ska tilllimpas vid undantagsférhéllan-
den, inférs som undantagslag av permanent ka-
raktir (GrUU 6/2009 rd, s. 15).

Grundlagsutskottet anser att statsradet bor
gora en samlad granskning av beredskapslagens
forhallande till grundlagens nya 23 §, om det vi-
lande forslaget till ny beredskapslag nu god-
kénns. Det bor da bedomas om det gar att ytter-
ligare sniva in undantagen frén grundlagen ge-
nom dndringar av beredskapslagen. Forsvarsut-
skottet bor 1 sitt betdnkande ndmna att det be-
hovs en samlad granskning av laget.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslag 2, 3, 5—7 och 10 god-
kdnns utan dndringar,

att lagforslag 1 och 8 godkdnns med
lagtekniska dndringar och

att lagforslag 4 och 9 forkastas.

Anna Kontula /vinst
Jukka Kopra /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent

ers. Simo Rundgren /cent.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Det foreslas dndringar i beslutsforfarandet for
ndr beredskapslagen ska boérja tillimpas. De
innebir att befogenheterna enligt den lagen kan
borja utdvas pa grundval av en forordning av
statsradet i stéllet for genom en forordning av re-
publikens president som i den géllande lagen.

Republikens president dr dnda Finlands stats-
chef och exempelvis 6verbefalhavare for for-
svarsmakten. Dessutom leder presidenten Fin-
lands utrikespolitik.

Ibruktagandet av befogenheterna enligt be-
redskapslagen genom forordning av republikens
president kan déarfor motiveras sirskilt med pre-
sidentens stéllning enligt grundlagens 93 § 1
mom. och med beredskapslagens koppling till
lagen om forsvarstillstind. Befogenheterna en-
ligt lagen om férsvarstillstand tas i bruk genom
forordning av republikens president.

Helsingfors den 1 december 2011

Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Kiveld /saf

En inskrédnkning av presidentens maktbefo-
genheter i detta avseende kan i stillet for de
praktiska motiven snarare ses som en del av par-
lamentariseringen av vart beslutssystem, dven
det pa bekostnad av den demokratiska president-
institutionen. Med andra ord utgér den minska-
de beslutsritten for presidenten i detta fall ingen
motivering for att franta presidenten réitt att ut-
fiarda forordning.

Det gér inte lidngre att &dndra sakinnehéllet i
lagforslag som ldmnats vilande, utan de ska for-
kastas eller godkédnnas. Déarfor anser vi till skill-
nad fran utskottsmajoriteten att lagforslag 1 inte
kan godkédnnas.

Forslag
Vi foreslar saledes

att lagférslag 1 forkastas.
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