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Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Juha Lavapuro.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det 1 strafflagen, tvangsmedelslagen och polislagen gors de dndringar som
direktivet om bekdmpande av terrorism kraver.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft senast den 8 september 2018, dé direktivet senast ska ge-
nomforas.

I motiven till lagstiftningsordningen bedomer regeringen de foreslagna éndringarna i strafflagen
med avseende pé foljande grundlagsbestimmelser: 8 § om den straffrittsliga legalitetsprincipen,
7 § 1 mom. om rétten till liv, personlig frihet, integritet och trygghet och 9 § 2 mom. om rétten att
lamna landet. De foreslagna éndringarna i tvangsmedelslagen och polislagen bedoms med avse-
ende pa skyddet for privatliveti 10 § i grundlagen. Regeringen anser att lagforslagen kan behand-
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las i vanlig lagstiftningsordning Det &r dock enligt regeringen motiverat att begéra ett utlatande av
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

I propositionen foreslés det dndringar i strafflagens 34 a kap. om terroristbrott samt i tvangs-
medelslagen och polislagen. De foreslagna éndringarna forutsitts av EU:s direktiv om terrorist-
brott, men lagstiftaren har provningsrétt i friga om hur &ndringarna genomfors nationellt. Grund-
lagsutskottet har behandlat direktivet i samband med ett U-drende (se GrUU 56/2016 rd).

Grundlagsutskottet har i ett flertal sammanhang bedomt hur kriminalisering av terrorism forhél-
ler sig till grundlagen. Utskottet har i sin praxis fast uppmérksamhet sérskilt vid grundlagens 8 §
om den straffrittsliga legalitetsprincipen (GrUU 37/2016 rd, s. 2—3, och de utlatanden som
nédmns dér). Dessutom har utskottet i sin praxis bedomt forslag géllande terroristbrott med avse-
ende pa de allménna villkoren for inskrédnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna och
vid behov for de sérskilda villkoren for inskrdnkning av nédgon viss grundldggande fri- eller rét-
tighet (se GrUU 37/2016 rd, s. 3—4, och GrUU 9/2016 rd, s. 4, och allmént i fraga om strafflagen
GrUU 23/1997 rd, s. 2, och GrUU 48/2017 rd, s. 7—10).

Enligt 8 § i grundlagen fér ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund
av en handling som inte enligt lag var straffbar nédr den utférdes. Enligt kirnan i den straftfrittsliga
legalitetsprincipen ska brottsrekvisitet anges tillrdckligt exakt sé att det utifran en bestimmelses
ordalydelse géar att forutse om en viss atgird eller forsummelse ar straffbar. Kérnan i legalitets-
principen &r densamma i Europadomstolens och EU-domstolens praxis didr man har betonat
strafflagstifiningens forutsebarhet, det vill séga att det utifran en bestimmelses lydelse ska ga att
forutse vad som ar straffbart (se GrUU 10/2016 rd och GrUU 56/2014 rd, s. 2/11, och de bestam-
melser som namns dér).

Enligt utskottets etablerade hallning &r terrorism en form av brottslighet som synnerligen allvar-
ligt hotar samhéllets grundldggande funktioner, rattsordningen och méanniskors liv, hilsa och sé-
kerhet. Darfor finns det, med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna, godtagbara och
mycket tungt vigande skil att forhindra och stoppa sadan brottslighet (se GrUU 26/2014 rd).
Brottslighetens exceptionellt allvarliga karaktér méste végas in ocksé nér man beddmer propor-
tionaliteten 1 metoderna for att bekdmpa terrorism (GrUU 9/2014 rd, s. 2—3, GrUU 23/2005 rd,
s. 2/I, och GrUU 10/2005 rd, s. 2/1).

Deltagande i utbildning for ett terroristbrott

Den centrala éndringen i frdga om deltagande i utbildning for ett terroristbrott 4r att kriminalise-
ringen utvidgas till sjdlvstudier for ett terroristbrott. Andringen genomfdrs sé att satsen "pa det
sétt som avses i 4 a §" stryks i strafflagens géllande 34 a kap. 4 b § om deltagande i utbildning.
Den satsen har hinvisat till att den som ger utbildning &r en annan person &n den som fér utbild-
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ning. Foreslagna 34 a kap. 4 b § ridknar inte upp de olika utbildningssétt for sjdlvstudier som kan
bli straffbara.

Grundlagsutskottet granskade kriminaliseringen av deltagande i utbildning i utlatandet GrUU 26/
2014 rd. Det var da inte fragan om sjélvstudier utan om ledd utbildning. Utskottet konstaterade dé
att den foreslagna kriminaliseringen var exceptionell, eftersom straffansvaret utstricks till forbe-
redelse till en gérning som kan ligga exceptionellt langt frén ett terroristbrott. Straffansvaret kan
saledes stréicka sig till ett &nnu tidigare brott 4n forberedelse till ett brott som begés i terroristiskt
syfte och som ér en straffbar gérning enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen. I den hér typen av straft-
rittslig reglering som sé att sidga kriminaliserar forberedelse till forberedelse framhévs betydel-
sen av den straffrittsliga legalitetsprincipen (jfr GrUU 48/2002 rd, s. 2/I1, GrUU 7/2002 rd, s. 2/
II). Utskottet har i denna typ av sammanhang ocksa fést avseende vid om det handlar om aktiv
verksamhet, om det krdvs att den huvudsakliga gdrningen begas och om gérningen bara kan be-
straffas som uppsat.

Av foreslagna 34 a kap. 4 b § i strafflagen framgar inte hur omfattande utbildningen ska vara el-
ler vilken form den ska ha for att anses vara straffbar. Tillimpningen av bestimmelsen forutsitter
inte att den huvudsakliga gdrningen begés, men bestimmelsen innehaller inte nagot villkor om att
deltagandet i utbildning maste medfora risk for brott som begés i terroristiskt syfte. De centrala
villkoren for straffbarhet blir darfor att personen sétter sig in i framstillningen eller anvandning-
en av sprangdmnen, skjutvapen eller andra vapen eller giftiga eller skadliga &mnen, eller i an-
vandning av andra till sin betydelse jimforbara sédrskilda metoder eller tekniker, och att utbilda-
ren kan pavisas ha subjektiv avsikt att utfora ett brott som avses i 34 akap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 2 mom.

Den foreslagna kriminaliseringen fér ett brett tillimpningsomréade, vilket inte 4r helt oproblema-
tiskt med tanke pé den straffrittsliga legalitetsprincipen. De for straffbarhet centrala rekvisiten,
det vill sdga "utbildar sig i tillverkning eller anvéndning av sprdngdmnen, skjutvapen eller andra
vapen, eller skadliga eller farliga substanser, eller i anvéndning av andra till sin betydelse jamfor-
bara sirskilda metoder eller tekniker" och "i avsikt att bega" ett i bestimmelsen avsett terrorist-
brott avgransar dock enligt grundlagsutskottet det straffbara omradet i sa stor utstrickning att for-
slaget inte strider mot legalitetsprincipen. Med hinvisning till den straffréttsliga legalitetsprinci-
pen i grundlagens 8 § méste dock kriminaliseringen av deltagande i utbildning preciseras exem-
pelvis sa att dess tillimpningsomrade kopplas till ett villkor om att det ska foreligga risk for ter-
roristbrott eller till deltagande i utbildning som till sitt allvar klart visar pé en terroristhandling.

Resa i syfte att begd ett terroristbrott

For att uppfylla forpliktelserna enligt artikel 9 i direktivet om terroristbrott foreslds det att
34 akap. 5b § 1 mom. i strafflagen &ndras sa att den géllande lagens begriansningar av straffbar-
heten for gdrningsman och destination stryks. Det blir straffbart att Gverlag resa till en annan stat i
avsikt att bega ett terroristbrott. Motsvarande kriminalisering enligt den géllande lagen géller resa
fran finskt territorium till en annan stat. Enligt forslaget ér det ocksa straffbart att resa till Finland i
syfte att begé ett terroristbrott.
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Vid bedomning av den géllande kriminaliseringen av resande utifrdn 9 § 2 mom. i grundlagen har
grundlagsutskottet ansett att kriminalisering av resor i sig inte kan hindra nagon att 1dmna landet
och att grundlagsbestimmelsen om rétt att [imna landet inte skyddar rétten att resa ndgonstans for
att begé ett mycket allvarligt brott (se GrUU 37/2016 rd, s. 4). Likasé har utskottet fést vikt vid att
kriminalisering géller helt andra fall &n exempelvis avslag pa ansdkan om pass i passlagen, som
har bedomts med avseende pa begransningsklausulen i 9 § 2 mom. i grundlagen (se GrUU 27/
2005 rd, s. 2—3). I sitt utlaitande om den kompletterande U-skrivelsen om forslaget till direktiv
anser utskottet likasé att de ndimnda synpunkterna pé resebrott kan tillimpas ocksa péa hur direk-
tivforslagets kriminalisering forhaller sig till grundlagen, och till den delen strider forslaget inte
mot grundlagen (se GrUU 56/2016 rd, s. 7—38).

Den foreslagna kriminaliseringen av resande bereder inga konstitutionella problem.
Friamjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott

Regeringen foreslér att det till 34 a kap. fogas en ny bestimmelse (5 ¢ §) om frimjande av resa
som gors i syfte att bega ett terroristbrott. Enligt bestimmelsen dr det straffbart att med rad, dad
eller péa annat sétt hjélpa nagon 1 avsikt att frimja att ett brott som avses i 5 b § 1 mom. begas. |
praktiken &r det enligt propositionsmotiven (s. 100) frigan om frémjande av en annan persons re-
sebrott, exempelvis genom kop av fardbiljetter eller planering av resvigen. Det resebrott som
framjas behover inte specificeras detaljerat i fraga om exempelvis tidpunkt eller plats for gdrning-
en. Inte heller detaljerna kring det terroristbrott som ska utforas pé destinationen behdver vara
kénda (s. 101).

Det straffbara beteendet utstricks enligt forslaget till handlingar som ligger langt fran de skydds-
intressen som krianks konkret, eftersom det med stod av bestimmelsen kan bli straffbart exempel-
vis att planera en flygrutt till ett krisomrade utan att ha ndrmare kdinnedom om den gérning som
eventuellt ska utforas i omradet. Straffet for ett brott som frdmjar resebrott &r beroende av i vilken
grad resan frdmjas, och i synnerhet av i vilken forbindelse gidrningen star till det brott som begétts
i terroristiskt syfte och som &r malet for terroristbrottsligheten.

Den foreslagna kriminaliseringen fér ett brett tillimpningsomréade, vilket inte 4r helt oproblema-
tiskt med tanke pa den straffréttsliga legalitetsprincipen. Grundlagsutskottet menar att de fore-
slagna bestimmelserna maste preciseras, inom de ramar som direktivet tillater, sa att det straff-
bara beteendet kopplas till en risk for genomforande av resebrott. Det verkar enligt utskottet som
om ett sddant villkor avses ocksa i propositionsmotiven, ddr det konstateras att for att " frimjande
ska vara straffbart forutsétts dnda [...] att man med fog kan anta att det konkret frémjar resebrot-
tet" (s. 101) och att det medfor fara for att ett sddant begés.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 15.6.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Leena Meri saf

medlem Wille Rydman saml
medlem Arto Satonen saml
medlem Matti Torvinen bla.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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