Utlatande GrUU 20/2022 rd— RP 13/2022 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om sexualbrott

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om sexualbrott (RP 13/2022
rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Sami Kiriakos, justitieministeriet
- professor Dan Helenius

- professor Mikael Hidén

- professor Sakari Melander

- professor Johanna Niemi

- professor Janne Salminen

- professor Matti Tolvanen

- professor Mikko Vuorenpaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna om sexualbrott i strafflagen dndras. Samtidigt dndras
aven forundersokningslagen, ordningslagen, lagen om transportservice, lagen om naringsforbud,
lagen om réttegang i brottmal, lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen, lagen om
avbrytande av havandeskap, rattegdngsbalken, tvingsmedelslagen, straffregisterlagen, fangelse-
lagen, universitetslagen, yrkeshogskolelagen, lagen om yrkesutbildning och lagen om atgirder
som hindrar spridning av barnpornografi.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023 eller tidigast sex manader efter det att
de har antagits.

I motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen bedoms lagforslagen med avseende pa
den straffrittsliga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen och den i 22 § i grundlagen foreskrivna
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skyldigheten for det allménna att se till att de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna tillgodoses.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1)Regeringen foreslar att bestimmelserna om sexualbrott i strafflagen dndras. Bestimmelsen
om valdtékt dndras sé att brottet baseras pa avsaknad av samtycke. Detta genomfors genom att
samlag med en person som inte deltar frivilligt blir ett centralt rekvisit for valdtikt. Aven i friga
om andra sexualbrott blir det en central faktor att den som é&r foremal for en sexuell handling inte
deltar frivilligt. I analogi med detta ersétts bestimmelsen om tvingande till sexuell handling med
en bestimmelse om sexuellt dvergrepp. Sexuellt antastande ska enligt forslaget ocksa omfatta an-
dra handlingar &r sddana som inbegriper berdring. Olovlig spridning av sexuell bild blir ett straff-
bart sexualbrott.

(2)Bestdmmelserna om sexualbrott mot barn under 16 &r atskiljs huvudsakligen fran de bestim-
melser som géller vuxna. Skyddet for barnets integritet och ostorda utveckling stirks genom de
nya brottsbendmningarna valdtékt mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn. Ocksa skyddet for
barn som har fyllt 16 men inte 18 ar 4r med stdd av sérskilda bestimmelser fortsdttningsvis mer
omfattande &n det som géller vuxna. Straffbestimmelserna om bilder som pa ett sexuellt sétt vi-
sar barn flyttas i strafflagen till kapitlet om sexualbrott och éndras s att regleringen blir stréngare.

(3)De nya brottsrekvisiten innebdr att fler gédrningar &n i nuléget bestraffas som sexualbrott. Ock-
sa definitionen av samlag utvidgas. Straffskalorna for sexualbrott blir strdngare, 1 synnerhet for
brott mot barn.

(4)Reformen hénfor sig direkt till tre uttalanden som riksdagen godkénde i mars 2019. I uttalan-
dena forutsatte riksdagen att regeringen reviderar bestimmelserna om sexualbrott mot barn, att
regeringen inleder en totalreform av bestimmelserna i 20 kap. i strafflagen och att regeringen be-
domer utvecklingsbehoven i friga om de straffbestimmelser om sexualbrott som ingér i andra ka-
pitel i strafflagen (RSv 305/2018 rd).

Godtagbarhet

(5)Enligt propositionen (s. 51) &r syftet med propositionen att stirka skyddet for den sexuella
sjdlvbestimmanderéitten och den personliga integriteten. Ett viktigt mal 4r att &ndra bestammel-
serna om sexualbrott sa att de baseras pa avsaknad av samtycke. Avsikten &r ocksé att forenhet-
liga och fortydliga bestimmelserna om sexualbrott i strafflagen.

(6) Grundlagsutskottet ansdg 2014 att en rekvisitsmodell for véldtikt som bygger pa avsaknaden
av samtycke skulle understryka valdtdktens karaktér av krankning av den sexuella sjalvbestdm-
manderétten och de ménskliga rittigheterna. Grundlagsutskottet konstaterade att det vid den fort-
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satta beredningen av dversynen av strafflagens 20 kap. fanns anledning att bedoma utsikterna att
utveckla rekvisitet i denna riktning (GrUU 6/2014 rd, s. 5).

(7)Den sexuella sjalvbestimmanderétten har anknytning till flera grundldggande fri- och réttig-
heter, sdrskilt grundlagens 7 § om personlig frihet och grundlagens 10 § om skydd for privatlivet,
samt till skyddet for hdlsan. Den ritt till personlig frihet som tryggas i 7 § i grundlagen har karak-
tdren av en allmén grundldggande fri- och réttighet, som skyddar inte bara en ménniskas fysiska
frihet utan ocksa hennes viljas frihet och sjdlvbestimmanderitt (RP 309/1993 rd, s. 50). Grund-
lagsutskottet har ansett att det privatliv som skyddas i 10 § i grundlagen omfattar friheten for en
individ att fritt knyta och upprétthélla relationer till andra samt rétten att bestimma over sig sjilv
och sin kropp, liksom friheten att bestimma Gver sitt sexuella beteende (GrUU 6/2014 rd, s. 2/11,
GrUU 17/2006 rd, s. 2—3, GrUU 15/2001 rd, s. 2/1, RP 309/1993 rd, s. 56). Utskottet har ocksa
betonat att for att garantera skyddet for privatlivet forutsétts det av hdvd inte bara att staten av-
héller sig fran att krinka medborgarnas privatliv utan ocksa att staten vidtar aktiva atgérder for att
skydda privatlivet mot inblandning fran andra individer (GrUU 6/2014 rd, s. 2/1I, GrUU 16/2013
rd, s. 2/1).

(8)Bestdmmelserna om sexualbrott mot barn har synnerligen vigande syften som framfor allt
hénfor sig till skyddet av barn. Enligt regeringens proposition tryggar bestimmelserna om sexu-
albrott mot barn primért en sund och ostord utveckling for barnet (s. 41). Till de viktigaste syfte-
na med de internationella ménniskoréttskonventioner som binder Finland, sdsom Istanbulkon-
ventionen, Lanzarotekonventionen och FN:s konvention om barnets rittigheter jamte fakultativt
protokoll, hor bland annat att skydda barn mot sexuellt véld, frihetsberdvande och utnyttjande.

(9)Enligt vad grundlagsutskottet erfar papekas det i flera internationella forpliktelser och i rap-
porter géllande Finland fran aktérer som utvérderat hur dessa forpliktelser genomforts att bestim-
melserna om sexualbrott bor revideras sa att rekvisitet for valdtikt formuleras enligt en modell
som baserar sig pa avsaknad av samtycke. Som exempel ndmns i propositionen (s. 31—32) den
utvirderingsrapport om Finland som 2019 publicerades av GREVIO-expertgruppen, som dver-
vakar genomforandet av konventionen om férebyggande och bekdmpning av véald mot kvinnor
och av véld i hemmet (den s.k. Istanbulkonventionen), de allménna rekommendationer och utvér-
deringsrapporter om Finland som publicerats av CEDA W-kommittén, som dvervakar genomfor-
andet av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW-konven-
tionen), samt de rekommendationer som FN:s rad for ménskliga réttigheter riktat till Finland.

(10)Grundlagsutskottet anser att det finns ett vigande samhilleligt behov av den foreslagna reg-
leringen och att det med avseende pé de grundldggande fri- och réttigheterna finns en godtagbar
grund for den som delvis till och med &r direkt relaterad till dessa réttigheter.

Legalitetsprincipen

(11)Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straftbar nir den utférdes. Enligt kérnan i den straff-
rattsliga legalitetsprincipen ska ett brottsrekvisit anges tillrickligt exakt sé att det utifran bestdm-
melsens lydelse gér att forutse om en viss atgérd eller forsummelse &r straffbar. Kérnan i legali-
tetsprincipen dr densamma i Europadomstolens och EU-domstolens praxis, dir man betonar
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strafflagstiftningens forutsebarhet, det vill séiga att det utifran lydelsen i en bestimmelse ska gé att
forutse vad som ar straffbart (se t.ex. GrUU 12/2021 rd, stycke 57, GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU
10/2016 rd, GrUU 56/2014 rd, s. 2/11, och GrUU 6/2014 rd, s. 2—3).

(12)Den straffrittsliga legalitetsprincipen kréver saledes en exakt definition av det straftbara
handlandet. I grundlagsutskottets praxis har 6ppna gérningssétt i straffbestimmelser i princip an-
setts vara problematiska med avseende pé den straffrittsliga legalitetsprincipen (t.ex. GrUU 12/
2021 rd, stycke 58, GrUU 20/2018 rd, s. 2, och GrUU 6/2014 rd, s. 2—3). Utskottet anser dock att
ett oppet garningssitt i en straffbestimmelse undantagsvis kan vara godtagbart, om den straftba-
ra garningen karaktériseras av att den kan ta sig ménga uttryck och om bestimmelsen i dvrigt
innehaller villkor som 1 tillrdcklig utstrickning begrdnsar omradet for det straftbara beteendet
(GrUU 16/2013 rd, s. 4).

(13)1 propositionen foreslés det att bestimmelsen om valdtakt i 20 kap. 1 § i strafflagen &ndras sa
att den baseras pa samtycke genom att det definieras som valdtikt att ha samlag med en person
som inte deltar frivilligt. En person kan anses ha deltagit frivilligt i ett samlag om han eller hon
har deltagit i samlaget av egen fti vilja och har haft tillrdcklig forméga och frihet att gora detta val.
I bestimmelsen definieras sérskilt de situationer nér en persons deltagande i samlag inte ska be-
traktas som frivilligt. Genom bestimmelsen utvidgas det straffbara omradet for valdtékt, och det
omfattar ocksa alla sidana handlingar som i nuléget ar kriminaliserade som valdtakt.

(14)Enligt den foreslagna 20 kap. 1 § 2 mom. 3 punkten i strafflagen ska en persons deltagande i
samlag inte betraktas som frivilligt, om han eller hon inte har kunnat utforma eller uttrycka sin
vilja av ndgon annan orsak som dr jamforbar med dem som riaknas upp i 3 punkten.

(15)Det foreslagna 6ppna gérningsséttet kan i princip anses problematiskt med avseende pa den
straffriittsliga legalitetsprincipen. A andra sidan begrinsas tillimpningsomrédet for det foreslag-
na dppna rekvisitselementet av att det ska vara fraga om en orsak som gor att den som ar foremaél
for handlingen inte formar utforma eller uttrycka sin vilja. Dessutom ska orsaken vara jaimforbar
med de Gvriga omstindigheter som uttryckligen nidmns i punkten. I propositionen (s. 101) ges
ocksa exempel pé omstidndigheter under vilka en person inte kan anses forma utforma eller ut-
trycka sin vilja till f6ljd av orsaker som &r jimforbara med de omsténdigheter som uttryckligen
ndmns i punkten. Med beaktande av de faktorer som begriansar omradet for straffbart beteende i
den foreslagna bestimmelsen paverkar inte den delvis dppna regleringen i straffbestimmelsen
behandlingsordningen for lagforslaget.

(16)Det foreslas att straftbarheten for sexuellt antastande utvidgas frén handlingar som inbegri-
per berdring till att &ven omfatta andra handlingar som pa grund av att de dr intensiva eller upp-
repas dr sa allvarliga att de kan jdmstdllas med beroring. Enligt den 2 punkt som foreslas bli fogad
till 20 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen kan den gora sig skyldig till sexuellt antastande som utsitter
en person for en sexuell handling som &r 4gnad att krinka personens sexuella sjdlvbestimmande-
ritt genom berdring eller genom ord, genom att skicka eller visa ett meddelande eller en bild, ge-
nom att ta en bild, genom att blotta sig eller pd ndgot annat motsvarande sitt, och handlingen pa
grund av att den &r intensiv eller upprepas ér sa allvarlig att den kan jimstillas med berdring. Den
foreslagna bestimmelsen innehéller en upprékning av sdrskilda gdrningssitt som kan jamstéllas
med berdring samt dessutom ocksa ett Sppet giarningssétt (’pa nagot annat motsvarande sitt”).
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(17)Grundlagsutskottet anség vid bedomningen av den proposition som ledde till den géllande
regleringen om sexuellt antastande att det dppna rekvisitet for gérningsséttet enligt vilket det
skulle ha varit straffbart att genom berdring eller pa nagot annat jaimforbart sétt begé en sexuell
handling var problematiskt med avseende pa den straffrittsliga legalitetsprincipen och att be-
stimmelsen behdvde preciseras till denna del (GrUU 6/2014 rd, s. 4/I). Regleringen dndrades
ocksa 1 enlighet med lagutskottets forslag. Grundlagsutskottet papekar att tillimpningsomradet
for den nu foreslagna bestimmelsen pa grund av det 6ppna regleringssittet i praktiken kan kom-
ma att bestdimmas fran fall till fall, pa4 motsvarande sétt som den reglering som grundlagsutskottet
tidigare bedomde, och att detta i viss man &r problematiskt med avseende pa legalitetsprincipen.
Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen méste preciseras till dessa delar.

Bevisfrdagor

(18)1 ljuset av den utredning som grundlagsutskottet fatt kan det anses vara i viss man svart att
forutse hur det foreslagna regleringsséttet som betonar samtycke i praktiken kommer att paverka
sarskilt behandlingen av brottsmisstankar om valdtakt i domstolarna i forhallande till det géllan-
de rekvisitet. Utskottet noterar att det ofta &r svart att skaffa direkt och entydig bevisning i sexu-
albrott redan pa grund av gidrningarnas natur. Utskottet betonar betydelsen av garantierna for en
rattvis rattegang i 21 § i grundlagen och understryker att de svarigheter vid framlédggandet av be-
visning som de foreslagna bestimmelserna eventuellt medfor inte kommer att sénka bevistros-
keln.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 20.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Jani Mikeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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