Utlatande GrUU 20/2024 rd— RP 29/2024 rd

Grundlagsutskottet
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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av utlédnningslagen (RP 29/
2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande sakkunnig Berit Kiuru, inrikesministeriet

- specialsakkunnig Milla Viisénen, inrikesministeriet
- professor Tuomas Ojanen

- professor emeritus Allan Rosas

- professor Janne Salminen

- forskardoktor Milka Sormunen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor Elina Pirjatanniemi.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i utlainningslagen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 september 2024.

I propositionen ingéar ett avsnitt om forhéllandet till grundlagen och lagstiftningsordningen. Re-

geringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det
dock onskvért att grundlagsutskottet 1dmnar utldtande i drendet.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar dndringar i utldnningslagen. Syftet med propositionen ar enligt motive-
ringen (s. 22) att infora dndringar som skyddsgrundsdirektivet mojliggor och som skérper asyl-
politiken. Det ska bli mojligt att regelbundet bedoma behovet av internationellt skydd och upp-
ticka fall dir detta behov inte ldngre finns. Mélbilden &r enligt motiveringen (s. 22) att man oftare
ska kunna granska vistelsen i landet for personer som utgér ett hot for den nationella sékerheten
eller for allmén ordning och sikerhet, och ur landet avldgsna personer for vilka kriterierna upp-
fylls. Ett ytterligare mal 4r att ett agerande som utgdr ett sékerhetshot ska inverka pa personens
skyddsstatus och uppehéllsritt i Finland. Syftet med dndringarna &r enligt propositionen (s. 22) att
i storre omfattning kunna aterkalla internationell skyddsstatus som beviljats personer som inte
langre &r 1 behov av internationellt skydd eller som pé grund av sitt eget agerande inte kan anses
fortjéana det skyddet.

(2) Enligt9 § 4 mom. i grundlagen regleras ritten for utldnningar att resa in i Finland och att vis-
tas i landet genom lag. En utlénning far inte utvisas, utlimnas eller atersdndas, om han eller hon
till foljd av det riskerar dodsstraff, tortyr eller nigon annan behandling som krianker ménnisko-
virdet.

(3) Utlanningslagen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 4/2004 rd). Ut-
skottet hdnvisade da till att enligt bestimmelsen regleras rétten for utlénningar att resa in i Fin-
land och att vistas i landet genom lag. Utgéngspunkten i denna bestimmelse i grundlagens 9 § 4
mom. dr ”den géllande huvudregeln i internationell ritt, enligt vilken en utlinning allmént taget
inte har ritt att sl sig ner i ett annat land”. Aven om grundlagen inte sérskilt stiller krav pa inne-
héllet i en sadan lag, ska den enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttig-
heterna motsvara Finlands internationella forpliktelser (RP 309/1993 rd, s. 56/1). Av kravet pa be-
stimmelser i lag kan man enligt forarbetena till reformen av de grundlaggande fri- och réttighe-
terna ’forutom forbudet mot diskriminering och godtycklighet i behandlingen av utlénningar
ocksa hirleda kravet pa att grunderna for och beslutsforfarandet vid ankomsten till och vistelsen i
landet skall regleras sé att de sokandes réttsskydd garanteras” (GrUU 309/1993 rd, s. 56/1). Enligt
2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag och lag noggrant iakttas i
all offentlig verksamhet. Utgéngspunkten &r att all utdvning av offentlig makt alltid ska ha en be-
horighetsgrund som i sista hand atergér pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75). For la-
gar giller det allménna kravet att en lag ska vara exakt och noga avgrédnsad (GrUU 10/2016 rd, s.
3). Inom denna ram har lagstiftaren provningsritt.

(4) Grundlagsutskottet faster 1 detta avseende uppmérksamhet vid den foreslagna nya 87 § 6
mom. 2 punkten i utldnningslagen, dér det foreskrivs om att forvégra en utlénning asyl om per-
sonen utgdr en samhéillsfara efter att ha gjort sig skyldig till ett synnerligen grovt brott for vilket
domen har vunnit laga kraft. Enligt 2 punkten i momentet finns det tva separata forutséttningar for
att forvigra asyl, star det i propositionsmotiven (s. 34). Utlanningen maste ha gjort sig skyldig till
ett synnerligen grovt brott och blivit domd for det, och pé grund av det begangna brottet anses per-
sonen vara en samhéllsfara. Domen for brottet ska ha vunnit laga kraft. Beddmningen av nér det
ar fraga om ett synnerligen grovt brott och nér en utlénning anses vara en samhéllsfara pa grund
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av att denne har gjort sig skyldig till brottet ska alltid grunda sig pa provning fran fall till fall, star
det i propositionsmotiven (s. 34). Enbart utifran brottsrubriceringen kan ett brott inte betraktas
som ett synnerligen grovt brott.

(5) 1107 § 1 mom. 8 punkten i utldnningslagen foreslds bestimmelser om upphdrande av flyk-
tingstatus och 1 149 § 3 mom. om utvisning av flyktingar under samma forutsittning. I friga om
bada bestdmmelserna beskrivs villkorets karaktér i propositionsmotiven (s. 35-38) pa motsvaran-
de sétt som i motiveringen till 87 § 6 mom. 2 punkten.

(6) Grundlagsutskottet anser att skrivningarna om att personen anses utgora en samhéllsfara i de
tre bestimmelser som beskrivs ovan dr tdmligen vaga. Forvaltningsutskottet bor ta stéllning till
mdjligheter att precisera bestimmelserna. Grundlagsutskottet betonar vikten av att beakta EU-
domstolens avgdrandepraxis, som ocksé beskrivs i propositionen, vid bedémningen fran fall till
fall av nér det dr frdga om ett synnerligen grovt brott och nér en utlinning anses utgdra en sam-
héllsfara pa grund av att han eller hon gjort sig skyldig till brott. Dessutom understryker utskottet
att det &r viktigt med individuell provning och att utlinningslagens bestimmelser om beviljande
av uppehallstillstdnd pa grund av asyl eller pa grund av beviljande av alternativt skydd ska tillim-
pas sé att de inte stér i strid med férbudet mot tillbakasidndning i 9 § 4 mom. i grundlagen i det en-
skilda fallet.

Uteslutning pa grund av medhjdlp till brott

(7) Kriterierna for uteslutning foreslas bli utokade till att A&ven omfatta dels anstiftan och annat
deltagande i brott eller gérningar, dels gdrningar som begétts efter det att personen beviljades in-
ternationell skyddsstatus. [ utldnningslagens 87 § foreslés ett nytt 3 mom. med stdd av vilket asyl
forvigras i situationer dér en utldnning har anstiftat eller pa nagot annat sétt deltagit i utférandet
av brott eller gérningar som ndmns i 2 mom. En forutsittning for uteslutningen &r enligt proposi-
tionsmotiven (s. 35) att personen 4r personligen ansvarig for en garning som avses i 2 mom. An-
svaret kan uppkomma for medhjélp eller anstiftan till en sdédan girning, om verksamheten har ut-
ovats eller forsummelsen har gjorts med vetskap om att den bidrar till genomforandet av den
ndmnda verksamheten.

(8) Enligt FN:s flyktingorgans tolkningsriktlinjer for uteslutningsklausuler, som aterges i propo-
sitionen (s. 10), maste det ges bevis pa personligt ansvar i forhallande till ett brott som avses i ar-
tikel 1 F i flyktingkonventionen for att uteslutning ska vara motiverad. Generellt sett &r personligt
ansvar enligt riktlinjerna en foljd av att en person gor sig skyldig eller i betydande grad bidrar till
en brottslig gdrning med vetskap om att gdrningen eller forsummelsen bidrar till en gdrning som
ligger till grund for uteslutning. Personen behover inte fysiskt ha begétt gdrningen i fréga. Anstif-
tan och medhjalp samt deltagande som medgirningsman kan récka till for att uteslutning ska kun-
na tillimpas.

(9) Grundlagsutskottet lyfter fram vad som sagts om graden av bidragande. Ordalydelsen i bade
skyddsgrundsdirektivet och i det foreslagna 87 § 3 mom., enligt vilket uteslutningen géller den
som “’pa nagot annat sétt deltagit” i utférandet av brott eller gérningar, &r timligen vag och kan
delvis ge en vilseledande bild av den grad av delaktighet som mojliggér uteslutning i forhéllande
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till det som ségs ovan. Forvaltningsutskottet bor bedoma mojligheter att precisera bestimmelser-
na.

Beredningen av propositionen

(10) Enligt propositionen (s. 4) har propositionen beretts vid inrikesministeriet. Migrationsver-
ket har haft en sédrskild medverkande roll i beredningen. Remissyttranden om lagforslaget kunde
lamnas in 20 februari—12 mars 2024. Det avviker fran huvudregeln i anvisningen om hérande
vid forfattningsberedning, enligt vilken det ska reserveras minst sex veckor for skriftliga yttran-
den. Grundlagsutskottet féster statsrddets uppméarksamhet vid att remisstiden enligt anvisningen
om horande i lagberedningen endast av grundad anledning kan vara kortare &n sex veckor. Re-
geringen har inte motiverat varfor remisstiden ar sé kort (se &ven GrUU 15/2023 rd och GrUU 11/
2023 rd). Grundlagsutskottet faster statsradets uppmérksamhet vid att god lagberedningssed ska
foljas.

(11) Riksdagen behandlar for nérvarande atskilliga propositioner om utldnningslagen (&tmins-
tone RP 26/2024 rd, RP 28/2024 rd och RP 30/2024 rd) och utldnningars stdllning mer allmént
(t.ex. RP 27/2024 rd och RP 51/2024 rd). Dessutom pagar andra liknande lagstiftningsprojekt
som nu befinner sig i olika beredningsfaser. I propositionen hdnvisas det dock endast kortfattat till
tvé av inrikesministeriets lagstiftningsprojekt, av vilka bara det ena egentligen var tillsatt nir pro-
positionen ldmnades.

(12) Med avseende pa riksdagens rétt att f4 information har grundlagsutskottet ansett att uppdel-
ningen av omfattande lagstiftningshelheter i mindre delreformer forsvagar riksdagens forutsitt-
ningar att fa behovliga uppgifter (se GrUU 30/2020 rd, s. 10). Nér ménga &ndringar i utlén-
ningslagen gors separat Okar risken for att riksdagen inte far en samlad bild av reformerna. For
tydlighetens skull konstaterar utskottet att utskottets anmérkningar om den separata lagbered-
ningen i frdga om de olika propositionerna inte heller i detta sammanhang paverkar beddmningen
av fragan om lagstiftningsordningen (se d&ven GrUU 14/2023 rd, stycke 20).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Helsingfors 28.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
ersattare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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