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Samband med andra handlingar

Tupakkateollisuusliitto r.y. har ldmnat ett skrift-
ligt stdllningstagande till utskottet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om at-
géarder for inskriankande av tobaksrékning och i
likemedelslagen.

Det ska bli forbjudet att ha tobaksprodukter
och deras varumirken synliga i1 detaljhandels-
stillen. Tobaksprodukter ska inte fa séljas eller
pa annat sétt overlatas till en person som inte har
fyllt 18 ar och import och innehav av tobakspro-
dukter forbjuds saddana personer. For forsiljare
av tobaksprodukter faststills en aldersgrins pa
18 ar. Forbudet mot tobaksrékning ska utvidgas
bland annat i lokaler och fordon som anvénds av
barn och unga, bostadsfastigheters gemensam-

ma lokaler, evenemang som ordnas pa utomhus-
omréaden och i hotellrum. Import, férsiljning och
annan Overlatelse av tobak som dr avsedd for
oralt bruk forbjuds, men for personligt bruk far
man dock importera en begrinsad mangd sadan
tobak som resgods. Detaljhandel med tobakspro-
dukter fran automat forbjuds.

Det foreslas att ldkemedelslagen ska andras sa
att nikotinpreparat utdver i affarer, kiosker och
servicestationer dven far séljas i forpldgnadsro-
relser.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft va-
ren 2010. For forbudet att ha tobaksprodukter
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synliga och begriansningarna av tobaksrokning i
hotellrum foreskrivs dock en 6vergéngstid pé tva
ar. Forsdljning av tobak fran automat forbjuds
med en Overgangstid pa fyra ar.

I motiven till lagstiftningsordningen grans-
kas forbudet mot att ha tobaksprodukter synliga i
forhallande till yttrandefriheten i grundlagens
12 §. Det anses att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Férbudet mot att ha tobaksprodukter synliga
med tanke pd egendomsskyddet

Enligt 8 § 1 mom. i lagen om 4tgérder for in-
skrankande av tobaksrokning har reklam och in-
direkt reklam som géller tobaksprodukter redan
tidigare varit forbjuden. Enligt en ny 8 a §
1 mom. i lagférslag 1 i propositionen ska det
ocksa vara forbjudet att ha tobaksprodukter och
deras varumérken synliga vid detaljforsédljning
av tobaksprodukter.

Det framgar av motiven till propositionen
(t.ex. s. 18—19) att synlighéllande av forpack-
ningar for tobaksprodukter anses vara en myck-
et effektiv marknadsfoéringsmetod som inte dr
forbjuden i den géllande lagen. Vidare stér det i
motiven att tobaksprodukter allmént taget pre-
senteras pd forsdljningsstillen mera synligt dn
Ovriga konsumtionsvaror. Detta i sin tur anses
locka dven rokare som har beslutat eller forso-
ker sluta roka till impulskop (s. 11 och 18). En-
ligt 8 a § 3 mom. i den foreslagna lagen fér en de-
taljforsiljare av tobaksprodukter pa begiran visa
en tryckt forteckning dver de tobaksprodukter
som finns till detaljférsdljning och deras priser
for den som koper tobaksprodukter. Forteck-
ningen far endast innehélla nddvandig produkt-
information som presenteras pé ett enhetligt sétt.
Nérmare bestimmelser om forteckningens inne-
hall och utformning (bl.a. om forteckningens
typsnitt) utfirdas genom forordning av social-
och hélsovardsministeriet. Forteckningen far
inte heller ligga framme hela tiden, utan den ges
till kunden for padseende endast pa begéran. Kun-
den far inte ta med sig forteckningen, utan att ge
for paseende betyder att forteckningen alltid ska
ges tillbaka till forséljaren.

2

Lagforslaget har ur konstitutionell synvinkel
kopplingar till flera grundldggande fri- och rit-
tigheter. Det uppges (s. 17) att lagforslagets
frimsta syfte dr att begrinsa marknadsforingen
och utbudet av tobaksprodukter ytterligare, sér-
skilt i barns vardagsmiljo. Séledes har lagstift-
ningen onekligen samband med 19 § 3 mom. i
grundlagen dér det stadgas att det allménna en-
ligt vad som nérmare bestdms genom lag ska till-
forsdkra var och en tillrickliga social-, hilso-
vérds- och sjukvérdstjanster samt frimja befolk-
ningens hélsa. Att regleringen har en sddan bak-
grund utgor utan tvekan en godtagbar grund for
begransningar som beror pa ett tungt vigande
samhdlleligt behov.

Enligt grundlagens 15 § 1 mom. &r vars och
ens egendom tryggad. Aven immateriella rittig-
heter med formdgenhetsvirde (t.ex. rétten till
varumarket; se RP 309/1993 rd samt t.ex. GrUU
27/2008 rd och GrUU 28/2005 rd) ingér i egen-
domsskyddet. Genom det foreslagna forbudet att
ha tobaksprodukter synliga ingriper man inte di-
rekt 1 dganderitten till varumérket utan begréin-
sar kraftigt varumarkesinnehavares ritt att nytt-
ja denna egendom i sin niringsverksamhet. Sale-
des ingriper forslaget indirekt dven i néringsfri-
heten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen eftersom
forbudet inverkar negativt pa viljan att starta ny
niringsverksamhet i branschen. A andra sidan
maste man beakta det faktum att tobaksvarumaér-
ken innehas av juridiska personer vars férmo-
genhet dr betydande. 1 en sddan konstellation
har grundlagsutskottet i sin praxis ansett att lag-
stiftaren betrdffande egendomsskyddet har mera
svingrum #&n nir bestimmelserna far direkta
konsekvenser for de fysiska personerna bakom
den juridiska personen (se GrUU 9/2008 rd, s.
4). Anmérkningsvirt dr ocksd att grundlagsut-



skottet i sin tidigare praxis har betonat strdvan
efter att i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen
frimja befolkningens hélsa som ar bakgrunden
till begrdnsningarna av reklam och marknads-
foring av tobaksprodukter. Redan fore refor-
men av de grundldggande fri- och réttigheterna
ansdg grundlagsutskottet att atgirderna for in-
skrankande av tobaksrokning dr framkallade av
ett allméant intresse (se GrUU 4/1976 rd). Ocksé
efter reformen av de grundliaggande fri- och
rittigheterna har utskottet konstaterat att be-
gransningarna i anknytning till rékning har att
gora med ett betydande samhélleligt intresse (se
t.ex. GrUU 19/2006 rd).

Foérbudet mot synlighdllandet motiveras av
folkhilsoskal. Enligt utskottet dr det svart att be-
doma och bevisligen observera forbudets faktis-
ka konsekvenser. P4 det Overgripande planet
anser grundlagsutskottet dock att den begréns-
ning av dganderdtten som ingar i lagforslaget har
ett godtagbart syfte och att det inte har storre
omfattning dn vad som dr motiverat med tanke
pé det samhélleliga intresse att ingripa i dgande-
ratten som ligger bakom regleringen till denna
del.

Férbudet mot att ha tobaksprodukter synliga i
forhallande till yttrandefriheten

Grundlagens 12 § 1 mom. sdger att var och en
har yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor rit-
ten att framfora, sprida och ta emot information,
asikter och andra meddelanden utan att ndgon i
forvdg hindrar detta. Narmare bestimmelser om
yttrandefriheten utfdrdas genom lag. Forbudet
mot att ha tobaksprodukter synliga har betydel-
se med tanke péd yttrandefriheten eftersom det
tillsammans med forbudet mot reklam pa ett
vésentligt sitt begransar naringsidkarens mojlig-
het att nyttja sitt varumirke som ett kinnetecken
for att urskilja de varor som erbjuds till salu el-
ler annars sétts i omlopp fran andras varor. Da ér
det svért for &ven konsumenten att skilja mellan
de olika tillgdngliga produkterna.

Mot bakgrunden av motiven kommer tilldmp-
ningen av forbudet mot synlighallande att vara
mycket strikt. Som ett exempel pa detta kan
ndmnas det som sdgs i propositionsmotiven (s.
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30): "Som att hélla tobaksprodukter och deras
varumérken synliga ska inte anses vara atgérder
som hor till kundservice, som anknyter till att ta
en produkt som kunden fragar efter och visa den
och eventuellt rdcka Over den till kunden. 1
praktiken ska dven andra tobaksprodukter kun-
na vara synliga for kunden i ett detaljhandels-
stélle ndr forsdljaren for en tid Sppnar det stélle
dér produkterna forvaras."

Grundlagsutskottet har 1 sin praxis ansett att
skyddet for yttrandefrihet 1 princip dven técker
in reklam och marknadsforing. Men dessa kan
begrinsas 1 storre omfattning &n vad som egent-
ligen dr mojligt inom yttrandefrihetens inne-
héllsliga kiirnomrade. A andra sidan bor ocksé
regleringen av reklam och marknadsféring upp-
fylla de allménna villkoren for en lag som be-
grinsar de grundldggande fri- och réttigheterna
(se GrUU 3/2010 rd, s. 2/T och GrUU 54/2006 rd,
s. 2 och dir ndmnda utlatanden). I Finland &r to-
bak — bortsett frin tobak som ar avsedd for oralt
bruk — ett njutningsmedel vars forsdljning &r
lagligt. Mot den bakgrunden verkar begréns-
ningarna 1 marknadsforingen av tobaksproduk-
ter onddigt stringa. Regleringen kan bli rittare
proportionerad i fall kunden i forséljningsstillet
far en mojlighet att bekanta sig med en bildsam-
ling som visar upp de tobaksvarumirken som
sdljs dér och att ocksé fa ta med sig en tryckt for-
teckning over de tobaksprodukter som siljs 1 for-
sdljningsstillet i friga. Med dessa dndringar kan
bestimmelsen anses uppfylla villkoren for att
begridnsa yttrandefriheten 1 enlighet med 12 §
1 mom. i grundlagen speciellt med tanke pa det
viagande folkhilsorelaterade skdl som ligger
bakom lagforslaget. En sddan dndring ar ett vill-
kor for att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Forbudet mot synlighéllande tillimpas dock
inte enligt paragrafens 2 mom. pa sddana forsilj-
ningsstéillen med egen ingdng som huvudsakli-
gen siljer tobaksprodukter och rokdon och dér
de tobaksprodukter som siljs inte kan ses utan-
for forsdljningsstéllen och dit tilltrade 4r forbju-
det for personer som inte har fyllt 18 ar.

I sak innebdr detta att en sddan affér inte kan
ha ett skyltfonster dar de viktigaste forsédljnings-
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artiklarna syns. Daremot far dock andra varor
som finns till salu — varav det i motiven ndmns
t.ex. kvillstidningar och sétsaker — vara fram-
me. Bestimmelsen innebér en kraftig begréns-
ning i mdjligheten att marknadsféra affirens
centrala varugrupper och ingriper indirekt dven i
néringsfriheten. Darfor anser utskottet det vik-
tigt med tanke pa grundlagens 12 § 1 mom. och
18 § 1 mom. att forbudet lindras till exempel sa
att marknadsforing av tobaksprodukterna inte
far ha en klart dominerande stédllning da de ldggs
fram sé att de kan ses utifrdn. Samtidigt bor for-
budet mot intrdde fér minderdriga slopas i para-
grafen eftersom det dndé inte ar tillatet att sélja
dem tobaksprodukter. Daremot fir man sélja
dem till exempel sotsaker som eventuellt finns
till salu.

Rékforbud och overvakning av dem

I 12 § i det forsta lagforslaget ingér en del nya
bestimmelser om platser dédr rokning &ar forbju-
den. Sadana forbud ingriper ldtt i personens
sjdlvbestimmanderitt och den vigen i den per-
sonliga friheten enligt grundlagens 7 § 1 mom.
och i skyddet for privatlivet enligt grundlagens
10 § 1 mom. Enligt 1 mom. 1 punkten i lagfors-
laget ar rokning forbjuden i lokaler dér det be-
drivs familjedagvard medan familjedagvéarden
pagér. Enligt 1 § 3 mom. i lagen om barnd-
agvérd (36/1973) kan familjedagvard ordnas i ett
privathem eller pd ndgon annan hemliknande
véardplats som kallas for familjedaghem.

Enligt 17 § 1 lagforslaget ska kommunen dver-
vaka forbudet. Kommunen kan ocksa forritta in-
spektioner. Myndigheten kan alltsd forritta in-
spektioner som stricker sig till lokaler som an-
vinds for fast boende och som omfattas av sky-
ddet for hemfriden (se t.ex. GrUU 37/2002 rd).
Enligt grundlagens 10 § 3 mom. gér det att ge-
nom lag bestimma om &dtgidrder som ingriper i
hemfriden bl.a. for att trygga ndgon annan
grundldggande fri- och réttighet. I detta fall ar
syftet med forbudet att skydda mycket sma barn
frén att utsittas for tobaksrok. Enligt utskottets
mening bér man vid beddmningen av férbudets
och inspektionsrittens proportionalitet fésta
uppmairksamhet vid barnets alder och det fak-

tum att exponeringen for tobaksrok péd grund av
att familjedagvardaren roker inomhus ar langva-
rig och sker upprepade ganger. Mot denna bak-
grund utgdr tryggandet av barnens vidlmaende
enligt 19 § 3 mom. i grundlagen en godtagbar gr-
und for att begransa hemfriden. Det dr ocksé my-
cket konsekvent att rokforbudet utvidgas till fa-
miljedaghem som utgdr en lagstadgad form av
barndagvard pd samma sitt som daghemmen.
Rokforbudet géller de sistndmnda redan enligt
den gillande lagen. Enligt utskottet riskeras inte
heller den egentliga kdrnan for hemfriden da
man inspekterar lokaler dédr det utdvas yrkes-
verksamhet. Det dr naturligt att iakttagandet av
rokforbudet dvervakas 1 samband med att social-
ndmnden, efter att en anmalan om bedrivande av
barndagvardsverksamhet inkommit, verkstéller
granskningen pd dagvardsplatsen for att se till
att dagvarden och dagvardsplatsen uppfyller de
sanitdra och andra fordringar som uppstéllts for
dagvarden. En bestimmelse om detta finnsi 11 §
1 mom. 1 forordningen om barndagvérd
(239/1973). Statsradet bor vidta atgarder for att
lyfta upp bestdmmelsen om granskningsverk-
samhet 1 forordningen till lagniva.

Det foreslagna rokforbudet i enlighet med
12 § 1 mom. 1 punkten péverkar inte behand-
lingsordningen for lagforslaget.

I 1 mom. 6 punkten i paragrafen ingar ett for-
bud mot rékning i allménna kommunikationsme-
del samt i 6vriga kommunikationsmedel dér per-
soner som inte fyllt 18 &r vistas. Forbudet har
samband med den personliga friheten och skyd-
det for privatlivet. I frdga om "6vriga kommuni-
kationsmedel" handlar forbudet om till exempel
rokning i privatbilar. Att myndigheterna ingri-
per i en sddan verksamhet inkréktar pd ett myck-
et patagligt sitt pa privatlivets omrade, enligt ut-
skottet.

Det framgar av paragrafens 2 mom. att bl.a.
en inspektion kan forrdttas. Om det 4r meningen
att inspektera till exempel i privatbilar, handlar
det enligt utskottet om en atgdrd som inte langre
ar rétt proportionerad i relation till mélet. De
privata kommunikationsmedlen dir det finns lo-
kaler for fast boende, sdsom husvagnar, utgdr
dessutom ett specialfall. Dessa lokaler 4r hem-



fridsskyddade, trots att de i friga om hemfriden
befinner sig pd en sorts grazon (se GrUU
16/2004 rd, s. 5 och GrUU 8/1994 rd, s. 3). Da
kan man stifta om forrittandet av inspektionen
genom lag, om det dr nodvandigt for att utreda
ett brott eller for att trygga ndgon annan grund-
liggande fri- och rittighet. Asidosittandet av
forbudet har inte kriminaliserats. Forbudets for-
héllande till 19 § 3 mom. i grundlagen, som fo-
reskriver om befolkningens hilsa, ar i detta sam-
manhang sé diffust att kvalifikationskriteriet i
10 § 3 mom. inte heller uppfylls.

Utskottet anser att rokforbudet "i 6vriga kom-
munikationsmedel" &r problematiskt ocksa med
tanke pa proportionaliteten och att bestimmel-
sens syfte kan nds med lindrigare metoder (hél-
soupplysning och attitydpaverkan) dn med lag-
stiftning. Det finns ocksé skél att misstinka att
ett sddant forbud inte i verkligheten kan 6verva-
kas effektivt, utan att det snarare ar symbolisk
lagstiftning som enligt utskottets mening bor
undvikas.

Som helhet betraktat anser utskottet att slo-
pandet av "i 6vriga kommunikationsmedel" fran
tillimpningsomradet for forbudet i 12 § i mom.
6 punkten dr en forutsittning for att lagen i en-
lighet med grundlagens 7 § 1 mom. och 10 §
I mom. ska kunna stiftas i vanlig lagstiftning-
sordning.

Enligt 17 § 2 mom. i lagforslaget ska kommu-
nen efter en inspektion forbjuda verksamhet som
strider mot bestimmelsen och den kan enligt
1 punkten i momentet ocksa anméla detta till all-
ménna dklagaren. Vidare kan kommunen enligt
20 § 2 mom. effektivera forbudet med vite. En-
ligt 21 § 5 mom. domer forvaltningsdomstolen ut
vite pa ansdkan av den som forelagt vitet. Over-
lag dr regleringen enligt utskottets mening my-
cket svarbegriplig och exceptionell frimst pa gr-
und av att tillimpningsomréadet for 12 §, dit rok-
forbuden ingér, foreslds bli betydligt utvidgat
medan bestimmelserna om styrningen och dver-
vakningen i den gillande lagen foreslas bli jus-
terade ndrmast i frdga om namn pd myndigheter
och vissa hdnvisningar till paragrafer. Enligt ut-
skottet uppfyller ett sadant forfarande inte
kraven pé god lagberedning.
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Enligt I mom. 8 punkten dr rokning forbuden
under skyddstak, pa ldktare och vid andra of-
fentliga tillstdllningar som anordnas pd utom-
husomraden, dir deltagarna vistas stillastaende
eller stillasittande. Enligt motiven till bestim-
melsen (s. 32) ska den tillimpas pa liktare och
skyddstak pd utomhusomraden i samband med
till exempel idrottstdvlingar och matcher. Enligt
motiven ska det dock vara tillatet att roka vid
alla tillstdllningar som anordnas utomhus, om
detta sker annanstans dn pé det egentliga liktar-
omrédet eller omrédet under skyddstak eller pé
tillstdllningens &skddar- eller vistelseomrdde.

Enligt ordalydelsen i bestimmelsen och i lju-
set av motiven till den dr det fortsatt mycket
oklart var det i de evenemang som avses i be-
stimmelsen dr tillatet att roka. Enligt utskottet
bor bestimmelsen fortydligas — sédrskilt med
hénsyn till att brott mot den ska bli kriminalise-
rade — sa att den motsvarar motiven.

Godkdnnande av ett provningslaboratorium

Enligt den gillande 6 § 2 mom. i lagen ska den
som tillverkar eller importerar cigaretter se till
att halterna av tjdra, nikotin och kolmonoxid
som uppstér vid rokning av en cigarett har mitts
och att exaktheten av informationen om tjira och
nikotin pa forpackningarna har verifierats innan
produkten dverlats till minutforsiljning.

Enligt 6 a § i lagforslaget 1 ska ett provnings-
laboratorium som utfor tester vara godként och
overvakas av Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden. Enligt 3 mom. i samma
paragraf kan endast en myndighet godkénnas
som provningslaboratorium. Ett provningslabo-
ratorium som dr verksamt i anslutning till en im-
portor eller tillverkare av tobaksprodukter kan
dock godkénnas for att utfora testning eller veri-
fiering av egna produkter. Brandsdkerhetskra-
ven kan ocksa faststdllas av ett annat ackredite-
rat forskningslaboratorium. Enligt 6 b § 3 mom. i
lagforslaget kan Tillstdnds- och tillsynsverket
for viss tid avbryta verksamheten vid ett prov-
ningslaboratorium i fall det har grundad anledn-
ing att ifragasitta riktigheten i uppgifterna om
laboratoriet eller behdrigheten i laboratoriets
verksambhet.
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Grundlagsutskottet har tidigare ansett att
skotseln av forvaltningsuppgifter som hor till
myndigheter inte omfattas av néringsfriheten
som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen (se t.ex.
GrUU 20/2006 rd). I sddana fall har utskottet
dock ansett det nddvindigt med tanke péa propor-
tionaliteten i regleringen av réttigheter och skyl-
digheter for en privat aktor som inte hor till myn-
dighetsorganisationen att mojligheten att god-
kdnnandet aterkallas eller att verksamheten av-
bryts binds vid allvarliga eller vésentliga forse-
elser eller forsummelser och vid att eventuella
anméirkningar och varningar till tillstdndsinne-
havaren inte har lett till korrigering av brister i
verksamheten. Déarfor bor 6 b § 2 mom. i lagfors-
laget dndras sé att avbrytandet av verksamheten
vid ett laboratorium binds vid saddana villkor.

Automatiska sdljapparater for tobaksproduk-
ter

Enligt 10 a § 2 mom. i det forsta lagforslaget ar
det forbjudet att sélja tobaksprodukter fran auto-
mat. Enligt 3 mom. i ikrafttrddandebestimmel-
sen trader detta forbud dock i kraft forst den 1 ja-
nuari 2014 efter en 6vergangsperiod. Fore ikraft-
tradandet tillimpas de bestimmelser som géller
nér den foreslagna lagen trader i kraft. Tobaks-
automater anvinds for niarvarande bland annat i
hotellreceptioner och restauranger. Enligt gil-
lande lag far tobaksprodukter och rékdon siljas
genom tobaksautomater om forsdljningen sker
under §vervakning.

Den nya bestdmmelsen inverkar inte pa dgo-
forhallanden i frdga om tobaksautomater. Dér-
for méste bestimmelsen granskas i ljuset av den
allménna klausulen om egendomsskyddet i 15 §
I mom. i grundlagen. Det foreslagna forbudet in-
nebdr att sdidana automater inte ldngre far anvén-
das for distribution av tobaksprodukter och rok-
don. Ddrfér kan automaten bli onddig for dgaren
om den inte kan férvandlas sd att den kan anvén-
das for ndgot annat syfte. Tanken bakom bestdm-
melsen dr dock stridvan efter att forsvara sprid-
ning av tobaksprodukter bland i synnerhet min-
derariga, eftersom det vid sidan av den egentliga
kundservicen &r rdtt svart att dvervaka anvind-
ningen av automaterna och vem som anvénder

dem. Att skydda minderariga fran de men for
hélsan som rokningen fororsakar utgor ett tungt
vigande och godtagbart skal for regleringen.

Det foreslés inga ersdttningar till dem som
dger automaterna. Enligt utskottet utgdr dock
mojligheten att anvdnda automaten under en
overgangsperiod pa fyra &r pa ett sitt som gene-
rerar inkomster en tillrdcklig kompensation for
det att forbudet ska trdda i kraft. Fran proportio-
nalitetssynpunkt anser utskottet att det d4nda ar
battre att forbudet trdder 1 kraft forst den 1 janu-
ari 2015. D& kan man med sékerhet nd en over-
gangsperiod pa fyra ar, som dven nidmns i moti-
ven, oberoende av ndr lagen antas.

Ovrigt

Enligt 1 § 2 mom. i lagforslag 1 &r syftet med la-
gen att anvdndningen av tobaksprodukter, som
innehaller for ménniskor giftiga dmnen och orsa-
kar beroende, ska upphéra. Varken den gillande
lagen eller de nya paragrafer som foreslas inne-
héller dock bestimmelser som mojliggdr detta.
Med avseende pa de grundliggande fri- och
rittigheterna ar risken att den anvinds som stod
for tolkningar som begrinsar de grundldggande
fri- och rittigheterna i stéllet for att man i pro-
blemsituationer tillimpar den tolkning som bét-
tre foljer de grundliaggande fri- och réttigheter-
na. Av konstitutionella skl ar det darfor viktigt
att en sddan bestimmelse som liknar en allmén
politisk linjedragning stryks eller att den &tmins-
tone omformuleras sa att den béttre motsvarar
innehéllet i lagen.

Utskottet har ocksd uppmérksammat 11 § i
lagforslag 1, enligt vilken den som inte har fyllt
18 &r inte far inneha tobaksprodukter. Innehav
har inte kriminaliserats och brott mot det leder
inte till ndgra andra pafdljder heller. Enligt den
allmdnna motiveringen i regeringens proposi-
tion (s. 20) har begrénsningarna i lagstiftningen
symbolisk och normskapande betydelse och ett
av syftena med dem dr ocksa att fista uppmérk-
samhet vid nuvarande praxis. Utskottet anser att
social- och hilsovardsutskottet bor dverviga att
avskaffa forbudet mot innehav i 11 § i lagfors-
laget i fall det inte gér att visa att forbudet har
normativt innehall som &r meningsfullt med tan-
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ke pé lagens tillimpning eftersom lagstiftning  Utldtande

som bara dr symbolisk bor undvikas. Grundlagsutskottet meddelar
Utskottet har inte ndgot att anméirka mot lag-
forslag 2. att lagférslagen kan behandlas i vanlig

lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar till 8 a § 4
mom. och 12 § 1 mom. 6 punkten i lag-
forslag I beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors den 5 maj 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Ville Niinisto /grona
vordf. Jacob Séderman /sd Johanna Ojala-Niemela /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent (delvis) Tuula Peltonen /sd
Ulla Karvo /saml Veijo Puhjo /vénst
Elsi Katainen /cent Tuulikki Ukkola /saml
Esko Kiviranta /cent Ulla-Maj Wideroos /sv
Kari Kérkkainen /kd Ilkka Viljanen /saml
Elisabeth Nauclér /sv Antti Vuolanne /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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