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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om klientavgifter inom smébarnspeda-
gogiken och till lagar om &ndring av 13 § i lagen om smabarnspedagogik och av lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovarden (RP 60/2016 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utlatande till kulturutskottet.
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Utskottet har hort

- regeringsrad Anne-Marie Brisson, undervisnings- och kulturministeriet
- JM, doktorand i juridik Johannes Heikkonen

- juris doktor, docent Liisa Nieminen

- bitrddande professor, docent Pauli Rautiainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Mikael Hidén.

PROPOSITIONEN
I propositionen foreslar regeringen en ny lag om klientavgifter inom smabarnspedagogiken.

I avsnittet om lagstiftningsordningen granskar regeringen forslaget med avseende pa skyddet for
privatlivet enligt 10 §, de kulturella rattigheterna enligt 16 § och rétten till social trygghet enligt
19 § i grundlagen. Dessutom beaktar motiveringen till lagstiftningsordningen kravet pa lagbun-
den forvaltning i grundlagens 2 § 3 mom. och den tryggade kommunala sjdlvstyrelsen enligt
grundlagens 121 §. Ocksa vissa forpliktelser som foljer av internationella avtal beaktas i motiven
till lagstiftningsordning.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Lagarna avses triada i kraft vid ingédngen av augusti 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Den foreslagna lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (nedan kallad den foreslagna
klientavgiftslagen) ar konstitutionellt relevant sérskilt med tanke pa hojda klientavgifter.

Genom att ordna smébarnspedagogisk verksamhet fullgér det allménna sin skyldighet enligt 16 §
2 mom. i grundlagen att sékerstilla lika mdjligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt
sin forméga och sina sérskilda behov f& dven annan 4n grundldggande utbildning samt utveckla
sig sjélv. Grundlagsutskottet har emellertid redan tidigare papekat att regleringen om smébarns-
pedagogiken i forsta hand ska beddmas som reglering om socialtjanster enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen. Enligt utskottet har denna utgangspunkt inte foréndrats trots att bendmningen dag-
vérd i lagen ersatts med smabarnspedagogisk verksamhet och smébarnspedagogiken samtidigt
administrativt har dverforts fran social- och hilsovardsministeriets till undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade. Grundlagens terminologi &r ndmligen autonom i forhallande till
klassificeringar som gors i vanlig lagstiftning (GrUU 12/2015 rd, s. 3). Genom den smébarnspe-
dagogiska verksamheten fullgor det allménna ocksé sin skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundla-
gen att tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster, frimja be-
folkningens hilsa och stddja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om barn sa att de har
mdjligheter att trygga barnens vilfard och individuella uppvéxt.

Hojning av klientavgifterna

Bakom propositionen ligger framfor allt sparmélet for de offentliga finanserna. Enligt propositio-
nen ska hdjningarna genomforas pa ett sétt som innebér att de huvudsakligen géiller familjer inom
de tre hogsta inkomstdecilerna i Statistikcentralens statistik Gver inkomstfordelningen. I de lagre
inkomstklasserna dr avgiftshojningarna sma. For de familjer med tva eller tre personer som har
det allra ldgsta inkomsterna kommer avgifterna for smébarnspedagogisk verksamhet att sjunka.
Aven den s k. nollavgiftsklassen blir kvar. Genom detta sikerstills det att avgiften inte utgér ett
hinder for barn i familjer med de allra ldgsta inkomsterna att delta i smébarnspedagogisk verk-
sambhet. Enligt den foreslagna 13 § ska avgiften dessutom efterskinkas eller séinkas, om familjens
mdjligheter att forsorja sig eller forsorjningsplikten dventyras av att avgiften tas ut. Avgiften ska
ocksa sinkas eller efterskidnkas innan klienten beviljas utkomststod.

Som utskottet ser det dr det vésentliga ndr man beddmer den foreslagna klientavgiftslagen med
avseende pa dessa aspekter att en hdjning av avgifterna for den smabarnspedagogiska verksam-
heten kan anses vara en forsamring av det stod till barnfamiljerna som avses i 19 § 3 mom. i
grundlagen. Enligt utskottet kan statsfinansiella sparmal under en lagkonjunktur i och for sig vara
en godtagbar grund for att i viss man gora ingrepp ocksé i nivan pa de grundlagsfasta rittigheter-
na. Da giller det dock att beakta att bestimmelserna sammantaget inte fér urholka den grundlags-
fasta stodforpliktelsen (t.ex. GrUU 12/2015 rd, s. 3 och de utldtanden som ndmns dér).
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Nir utskottet granskat avgifter har det dessutom ansett att avgifterna inte fér leda till att de beho-
vande inte har mdjlighet att f4 dem eller till att de behdvande blir tvungna att tillgripa stdd for sin
oundgingliga forsorjning enligt 19 § 1 mom. (GrUU 10/2009 rd, s. 3/I och de utldtanden och be-
tainkanden som ndmns dér). Dessutom har grundlagsutskottet utifrén de allménna villkoren for in-
skrinkningar i de grundldggande fri- och rittigheterna (se GrUB 25/1994 rd, s. 5) ocksa tillmétt
konstitutionell betydelse &t att en forsdmring tidsméssigt begrinsas till den tid de offentliga finan-
serna forvintas vara allvarligt anstringda (se GrUU 11/2015 rd, s. 3, och GrUU 10/2015 rd, s. 3)
och at nivan pa formanerna i forhéllande till ldget 1 friga om de offentliga finanserna (se t.ex.
GrUU 12/2015 rd, s. 3). Utskottet anser det ocksé vara klart att en forsdmring inte fér leda till att
kérnan i grundrittighets- och ménniskoréttsforpliktelserna blir en dod bokstav (t.ex. GrUU 14/
2015 rd, s. 3).

I ljuset av dessa synpunkter ér varken avgiftshdjningen i den foreslagna klientavgiftslagen eller
sittet att genomfora den pa konstitutionellt problematiska, menar utskottet.

Utskottet har flera ganger papekat att den sammantagna effekten av olika reformer som paverkar
barnfamiljerna inte far bli oskilig (se GrUU 19/2016 rd, s. 2, och GrUU 12/2015 rd, s. 5). Dess-
utom vill utskottet fésta uppmérksamhet vid att avgiftshdjningarna ocksa enligt propositionsmo-
tiven kan péverka beteendet hos ménniskor i olika livssituationer pd manga olika sétt. Darfor har
det enligt regeringens motivering varit svart att beddma propositionens konsekvenser ur ett jam-
stilldhetsperspektiv. Statsradet bor ge akt pé vilka konsekvenser verkstéllandet av lagstiftningen
faktiskt har pa barnfamiljernas ekonomiska situation och pa jamstélldheten.

Skydd for personuppgifter

Den foreslagna 17 § géller myndigheternas rétt att f4 upplysningar. Enligt motiveringen till den
bestimmelsen ska de uppriknade uppgiftsskyldiga vara skyldiga att pa begéran av de myndighe-
ter som skdter uppgifter inom den smébarnspedagogiska verksamheten avgiftsfritt och oberoen-
de av sekretessbestimmelserna ldmna alla uppgifter och utredningar om serviceanvandarens och
hans eller hennes familjs ekonomiska stdllning och som de forfogar ver, som i vésentlig grad pa-
verkar storleken péd avgiften och som &r nédvéndiga for att myndigheten ska kunna bestimma
denna avgift eller som behdvs for att kontrollera de uppgifter som ldmnats till myndigheten.

Vidare framgér det av motiven till den bestimmelsen och till lagstifiningsordningen att det dr me-
ningen att bestdimmelsen till sitt innehalla ska motsvara 20 § i lagen om klientens stillning och
rittigheter inom socialvarden, som antagits med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 7/2000
rd, s. 3/II—4/1, och GrUU 7a/2000 rd, s. 2/II—3/I). Men ordalydelsen i den foreslagna bestdm-
melsen avviker emellertid fran motiveringen och fran ordalydelsen i den ndmnda lagen: nér det
géller en myndighets ritt att fa upplysningar som den anvénder for att kontrollera mottagna upp-
gifter &r ett villkor for att den ska f& upplysningarna att de behdvs och inte att de &r nodvéndiga
("...eller som behdvs for att kontrollera de uppgifter som ldmnats till myndigheten").

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att
lamna ut uppgifter med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i
grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att f4 uppgifter géller och hur rétten ar
kopplad till nddvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fd och mojlighet att lamna ut uppgif-
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ter kan enligt utskottet gilla "uppgifter som behdvs" for ett visst syfte, om lagen ger en uttom-
mande forteckning over innehallet 1 uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att "uppgifterna &r nodvéndiga" for ett visst
syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3 och de utlatanden som ndmns dér).

Darfor maste 17 § 1 den foreslagna klientavgiftslagen édndras antingen sé att rétten att fa upplys-
ningar kopplas till nddvéndighetskravet ocksé i detta avseende eller sé att innehéllet i uppgifterna
preciseras. En sddan dndring &r en forutsittning for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till dess 17 § beaktas pd behdrigt sditt.

Helsingfors 19.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkénen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Wille Rydman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.



