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Forvaltningsutskottet begérde den 27 april 2001
utlatande av grundl agsutskottet om forvaltnings-
utskottets preliminara forslag i fraga om 24 och
31 § samt 62 § 2 mom. 2 punkten samt till nya
2 §3mom. och 5§ 2 mom. i det forstalagforsla-
get i regeringens proposition med forslag till lot-
terilag samt till vissa lagar som har samband
med den (RP 197/1999 rd). Utldtande har be-
gérts om hur grundlagsutskottets konstitutionel-
laanmérkningar (GrUU 23/2000 rd) kan beaktas
och propositionens ursprungliga mal samtidigt
sékerstéllas. Forvaltningsutskottet har avgréan-
sat sin begdran om utldtande till de av utskottets
uppskisseringar som avser att beakta grundlags-
utskottets konstitutionella anmérkningar till be-
stémmel serna om gissningstavlingar och férbud
mot reklam for lotterier i forslaget till lotterilag.
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- jurislicentiaten Antti Pihlajamaki

professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Utskottet har fatt skriftliga utlatanden om sérfra-
gan om tilldmpningen av sjavstyrelselagen for
Aland av specialrédgivare Sten Palmgren vid
justitieministeriet, professor (emeritus) Antero
Jyranki och professor Kaarlo Tuori. Utldtande-
na har fogats till utskottets handlingar.

LAGFORSLAGET

Enligt forvaltningsutskottets prelimindra for-
slag bor det foreskrivas i lotterilagen (24 8) att
bestdammelserna i kapitlet om varulotterier ock-
sa tillampas pa gissningstavlingar. Lagen bor
dessutom kompletteras med en bestdmmelse om
allmannavillkor for gissningsforemalet (31 8§).

RP 197/1999 rd

Vidare foreslar forvaltningsutskottet att 2 §
lotterilagen kompletteras med ett nytt 3 mom.
om att bestammelserna om lotterier ocksa galler
1) lotterier som anordnas utomlands, om lotter i
dem sdljs eller formedlasi Finland och 2) lotte-
rier som anordnasi landskapet Aland, om lotter i
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dem siljseller formedlas ocksa annanstansi Fin-
land. | 5 § om rétt att anordna lotterier foreslas
dessutom ett nytt 2 mom. med foljande lydelse:
"Lotterier som spelarna deltar i per telefon, In-
ternet eller ndgon annan jamforlig datateknisk

tillampning, anses vara anordnade ocksd i Fin-
land, om spelaren kan deltai demi Finland." En-
ligt forvaltningsutskottets syn kan 62 8 2 mom. 2
punkten i den foreslagna lotterilagen dérmed
strykas som obehdvlig.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Forbud mot anordnande av lotterier

Forvaltningsutskottets forslag

| sitt utldtande om forslaget till lotterilag (GrUuU
23/2000rd, s. 6) ansdg grundlagsutskottet att be-
stammelserna i 62 § 2 mom. 1 och 2 punkten
innebar omotiverat 1angtgéende begransningar i
kommunikationen nér det géller reklam for lag-
liga lotterier p& Aland och utomlands. Det réck-
er enligt utskottet att lagen forbjuder och gor det
straffbart att sélja eller férmedla lotter for lotte-
rier p& Aland och utomlands samt att géra re-
klam for lagstridig forséljning och férmedling i
riket. For att lagforslaget skall kunnabehandlasi
vanlig lagstiftningsordning maste det andras pa
denna punkt, menade utskottet.

Forvaltningsutskottet anser i sin begéran om
utlatande att dessa konstitutionella anmarkning-
ar fran grundl agsutskottet blir beaktade om 62 §
2 mom. 2 punkten i den foreslagna lotterilagen
stryks och om lagen kompletteras med nya 2 §
3 mom. och 5 § 2 mom. De foreslagna bestam-
melserna lyder som foljer:

"Vad som foreskrivs om lotterier i denna
lag galler ocksa 1) lotterier som anordnas
utomlands, om lotter i dem séljs eller for-
medlas i Finland och 2) lotterier som an-
ordnas i landskapet Aland, om lotter i
dem siljs eller formedlas ocksd annan-
stansi Finland." (2 § 3 mom.)

"Lotterier, som spelarna deltar i per tele-
fon, Internet eller ndgon annan jamforlig
datateknisk tilldmpning, anses vara an-

ordnade ocksd i Finland, om spelaren kan
deltai demi Finland." (5 & 2 mom.)

Enligt bestdmmelserna i forslaget till lotterilag
behdvs det tillstand for att anordna lotterier av
detta slag, 1) om lotter i utlandska lotterier séljs
eller férmedlasi Finland och 2) om lotter i lotte-
rier som anordnas pa Aland siljs eller férmedlas
annanstans i Finland. Det & forbjudet att sélja
eller férmedla lotter i lotterier som anordnats
utan tillstand (62 § 2 mom. 1 punkten i lagforsla-
get). Likasa ar det forbjudet att framja lotterier
av detta slag genom att publiceraeller spridare-
klammaterial eller pa ndgot annat motsvarande
sétt. Enligt det sjunde lagforslaget i propositio-
nen gor sig den som bryter mot dessa forbud
skyldig till en gérning som skall bestraffas som
lotteribrott.

Forvaltningsutskottets forslag maste be-
doémas med tanke pa den straffréttsliga legali-
tetsprincipen i 8 § grundlagen. Till den del for-
slaget géller anordnande av lotterier i landska-
pet Aland méaste forslaget ocksd bedémas med
tanke pa vad som i sjévstyrelselagen for Aland
foreskrivs om kompetensfordelningeni fragaom
landskapet Alands och rikets |agstiftande makt.

Den straffrattsliga legalitetsprincipen

Substansen i principen. Enligt 8 § grundlagen
far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller
domas till straff pa grund av en handling som
inte enligt lag var straffbar nar den utfordes. For
brott far inte domas till stréngare straff &n vad
som var foreskrivet i lag né garningen
begicks. Dennaregel svarar i |anga stycken mot
artikel 7.1 i europeiska konventionen om de
ménskliga réttigheterna.



Ur den straffréttsliga legalitetsprincipen i
grundlagen och europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna kan hérledas ett krav pa
exakthet i straffbestémmelserna. Brottsrekvisi-
ten for varje brott skall med tanke pa lagskipa-
ren uttryckas tillrackligt noggrant i lagen (RP
309/1993 rd, s. 54/1). Detta betyder att det uti-
fran bestammel sens lydelse maste ga att forutse
om en viss verksamhet eller férsummelse &r
straffbar (GrUU 10/2000 rd).

Utbudet av utlandska spel pa natet. Med tanke
pa 8 & grundlagen finns det inte i sig nagot hin-
der for att i Finland forbjudafoérsaljning och for-
medling av lotter i lotterier som anordnas utom-
lands eller att foreskriva att de &r straffbara. Men
det & emellertid mycket besvérligt att tillampa
begreppen forsdljning och férmedling av lotter
pa de natspel som avsesi foreslagna s § 2 mom.
Forvaltningsutskottets forslag innebér i prakti-
ken att alla nétspel som anordnats utanfér Fin-
land anses anordnade ocksd i Finland. Men var
lagstiftning har sannolikt ingen inverkan pa lot-
teriarrangorers beteende i internationella tele-
fon- och datakommunikationsnét. Om tillamp-
ningsomradet for lotterilagen utstracks till nat-
spel som anordnas utomlands leder det dock till
att de ansvariga for spel av detta slag maste be-
traktas som brottsmisstankta i Finland. Grund-
lagsutskottet anser att den foreslagna modellen
som riktar sig mot utlandska nétspel dels saknar
effekt, dels kan fa oférutsebara effekter och att
den darfor inte kan anses vara forenlig med den
straffréttsliga legalitetsprincipen.

Formedling av lotter och frAmjande av lotterier.
Den modell som forvaltningsutskottet har skis-
serat upp innehdller ett forbud mot att férmedla
lotter for lotterier som anordnas utomlands och i
landskapet Aland och som spelaren kan deltai i
Finland genom formedling av telefon, Internet
eller ndgon motsvarande datateknisk tillamp-
ning. Det & ocksa forbjudet att framja lotterier
av detta slag genom att publiceraeller spridare-
klammaterial eller pd ndgot annat motsvarande
sétt. Det foreslagna forbudet mot férmedling och
framjanderiktar sigi praktiken mot kommunika-
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tionsmedier och andra distributorer av reklam-
material i Finland liksom ocksa mot nétoperatt-
rer och anvéndare av telefon- och datakommuni-
kationsnét. Brott mot vart och ett forbud skall
bestraffas som lotteribrott.

Begreppen "formedling av lotter" och "fram-
jande av lotterier" &r inte tillrackligt exakta och
noggrant avgransade med tanke pa exakthetskra-
vet enligt den straffréttsliga legalitetsprincipen i
det fall da det hanvisas till verksamhet som be-
drivsi telefon- och datakommunikationsnét. Det
forblir oklart till exempel hur en operatér som
tillhandahaller datateknisk service for lotteriar-
rangorer skall ga till vaga for att inte bli miss-
tankt for formedling av lotter eller frdmjande av
lotterier i datakommunikationsnétet, vilket en-
ligt lagen &r forbjudet och bestraffas som brott.
Det & ocksa osakligt tvetydigt hur till exempel
lankar till nétspel pa datanatsanvandarnas publi-
ka webbsidor eller tillhandahallande av sokpro-
gram for natspel for natanvandare skall bedo-
mas. Problemen med bestdmmelsernas avsak-
nad av exakthet och deras tvetydighet 6kar annu
mer ndr det maste bedémas vilket slag av gar-
ningar som skall betraktas som medhjalp till for-
medling av lotter eller frAmjande av lotterier,
som kan bestraffas som lotteribrott. Forvalt-
ningsutskottets forslag till nytt 5 § 2 mom. star
— med hansyn ocksa till forvaltningsutskottets
forslag till 2 § 3 mom. i samma lag och 62 § 2
mom. 1 punkt i det forsta lagforslaget i proposi-
tionen och det sjunde lagférslaget i samma pro-
position — i strid med exakthetskravet i den
straffréttsliga legalitetsprincipen i 8 8 grundla-
gen, och darfor kan foreslagna 5 § 2 mom. inte
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet har bedomt vilka mgjlig-
heter det finns att genom lag forbjuda och krimi-
nalisera reklam for nétspel som anordnas utom-
landsi andra medier an telefon- och datakommu-
nikationsnéatet. Ett preciserat reklamforbud som
barariktar sig till dennatyp av penningspel kan
pa grund av de risker for sociala ol &genheter,
missbruk och réttsskyddet som hanger samman
med lotterier av hasardspel styp betraktas som en
acceptabel inskrankning i yttrandefriheten. Ock-
sai dettafall maste bestammelsen uppfylla kra-
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ven pa exakthet och noggrannhet enligt den
straffréttsliga | egalitetsprincipen.

Fordelningen av lagstiftningsmakten mellan
landskapet Aland och riket

Foreslagna 5 § 2 mom. Enligt forvaltningsut-
skottets forslag anses lotterier anordnade i land-
skapet Aland vara anordnade ocksd i Finland,
om en spelare hér kan deltai dem per telefon, In-
ternet eller ndgon annan liknande datateknisk
tillampning. Enligt 18 § 22 punkteni sjalvstyrel-
selagen for Aland har landskapet Aland lagstift-
ningsbehdrighet i frdga om naringsverksamhet.
Anordnande av lotterier & verksamhet som i
princip omfattas av den i 18 § 1 mom. grundla-
gen tryggade naringsfriheten (GrUU 23/2000
rd), som maste betraktas som sadan naringsverk-
samhet som avsesi namndalagrumi sjélvstyrel-
selagen (se aven HD:38:2001).

Forvaltningsutskottets forslag utgar fran den i
sig riktiga tanken att landskapet Alands lagstift-
ningsbehdrighet inte kan strécka sig utéver land-
skapetsterritoriella granser dver till riket och att
landskapet dérmed inte kan utdva sin lagstift-
ningsbeharighet i fragor som géller utévande av
nédringsverksamhet i riket. Rikets och landska-
pets lagstiftningsbehorigheter & dmsesidigt ute-
slutande.

Sjalvstyrelselagens bestammelser om fordel -
ningen av lagstiftningsbehdrigheten bor enligt
grundlagsutskottets mening tillampas med beak-
tande av sardragen i sddan verksamhet som be-
drivs i telefon- och datakommunikationsnétet.
Det kan inte undvikas att dessa tjanster pa grund
av sin natur har vissaeffekter som éverskrider de
territoriella granserna. Enligt utskottets mening
betyder dessa effekter intei sig att behdrigheten
att reglera naringsverksamheten i fraga for-
skjuts fran landskapet till riket. N&ringsverk-
samheten i landskapet Aland omfattas siledes av
landskapets lagstiftningsbehorighet ocksa nar
verksamheten bedrivs med hjélp av telefon- el-
ler datakommunikationsnatet. Utskottet anser
dock att det faller inom rikets behorighet att ut-
farda bestammelser om sddan verksamhet, om
det i sak ar frdga om utévande av néringsverk-
samhet i rikets omrade. Vidare hénvisar utskot-
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tet till att televasendet enligt 27 § 40 punkten
sjalvstyrelselagen omfattas av rikets lagstift-
ningsbehdrighet och till att mdjligheten att uto-
vanaringsverksamhet i ett datakommunikations-
nét typ Internet inte vagts in nar sjdlvstyrelsela-
gen for Aland stiftades.

Enligt forvaltningsutskottets forslag anses
lotterier anordnade p& Aland alltid vara anordna-
de ocksainom riket, om det & mgjligt att deltai
dem hér per telefon, Internet eller ndgon motsva-
rande datateknisk tilldmpning. Den foreslagna
modellen innebdr enligt grundlagsutskottets
uppfattning att den som anordnar nétspel pa
Aland i praktiken inte kan utéva en s&dan verk-
samhet inom landskapet utan att samtidigt bli
misstankt for lotteribrott inom riket. Utifran
sjalvstyrelselagen for Aland ligger det dock
inom landskapets behorighet att lagstifta om |ot-
teriverksamhet far bedrivas i landskapet genom
formedling av telefon- eller datakommunika-
tionsnétet eller liknande.

Forvaltningsutskottets forslag till nytt 5 8 2
mom. i lotterilagen star av dessa orsaker — med
hansyn ocksa till forvaltningsutskottets forslag
till 2 8 3 mom. i samma lag och 62 § 2 mom.
1 punkten i det férsta lagforslaget i propositio-
nen och det sjunde lagférslaget i samma propo-
sition — i strid med 18 § 22 punkten sjalvstyrel-
selagen for Aland till den del forslaget géller lot-
terier anordnade p& Aland. For att forslaget skall
kunna genomféras maste det darfor behandlas
enligt 69 § 1 mom. sjalvstyrelselagen for Aland.
Dér sags att avvikelser fran sjalvstyrelselagen
inte kan goras annat &n genom Gverensstdmman-
de beslut av riksdagen och lagtinget. Besl ut skall
i riksdagen fattas i den ordning som géller vid
andring eller upphavande av grundlag.

En alternativ lagstiftningsmodell. Grundlagsut-
skottet har bedomt om de i sig acceptabla malen
for forvaltningsutskottets forslag kunde uppnas
pa ett satt som harmonierar med sjalvstyrelsela-
gen for Aland. Trots att anordnande av lotteri-
verksamhet i telefon- och datakommunikations-
natet faller inom landskapet Alands lagstift-
ningsbehorighet, kan riket enligt utskottets me-
ning — med hansyn till sérdragen i verksamhet



som bedrivsi telefon- och datakommunikations-
nét — foreskriva vissa forpliktel ser for den som
utévar sadan verksamhet i enlighet med landska-
pets lagstiftning, till den del verksamheten de
facto innebér forsaljning av lotter ocksainom ri-
ket. Detta accentueras i frdga om penningspels-
verksamhet av att penningspelstillstand enligt
11 §i forslaget till lotterilag inom riket beviljas
som ensamrétt for varje form av penningspel.
Tekniskt kan utbjudande av lotter i natet till
salu inom riket inskrénkas till exempel genom
att den som anordnar lotterier stéller vissa krav
pa den som registrerar sig som kopare. Utskottet
menar att den som anordnar lotterier i landska-
pet Aland genom lag kan forpliktas att se till att
den som stadigvarande bor inom riket héar inte
kan delta i lotterier anordnade i |andskapet
Aland per telefon, Internet eller ndgon annan
jamforlig datateknisk tilléampning. Regleringen
behdver enligt utskottets mening inte effektivi-
seras genom kriminalisering. Déremot &r det be-
hévligt att |agstiftaom rétt for Alands lansstyrel -
se att forordna att den som bryter mot forpliktel-
sen skall uppfylla den och att forena férordnan-
det med vite. En reglering av detta slag harmo-
nierar med 18 § 26 punkten och 27 § 42 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland, eftersom det vid
anvandningen av administrativa tvangsmedel i
safall ar frdga om ett &rende som faller inom ri-
kets och inte inom landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Lotterilagen kan utifran detta komplet-
teras till exempel med féljande bestdmmel ser:

"Den som i landskapet Aland anordnar
lotterier per telefon, Internet eller ndgon
annan jamforlig datateknisk tilldmpning
skall setill att en person som &r stadigva-
rande bosatt inom riket inte hér kan deltai
s&dana | otterier.

Alands lansstyrelse kan pé framstélining
av inrikesministeriet forordnaatt den som
bryter mot sin forpliktelse enligt 1 mom.
skall uppfylla den samt forena forordnan-
det med vite."
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Gissningstavlingar

| sitt utldtande om propositionen med forslag till
lotterilag ansdg grundl agsutskottet att lagen kan
stiftasi vanlig lagstiftningsordning, under férut-
séttning att gissningstavlingar inte omfattas av
det foreslagna tillstandsforfarandet och att den
territoriella begrénsningen for gissningstavling-
ar stryksi forslaget (GrUU 23/2000 rd, s. 4, for-
sta spalten). Utskottet anser att gissningstavling-
ar inte behdver dvervakas med hjdlp av ett till-
standsforfarande, utan ett mindra tungrott forfa-
rande med anmalning och redovisning récker.

| sin begaran om utlatande framhaller forvalt-
ningsutskottet att gissningstavlingar ar forknip-
pade med risker for fusk och missbruk. De kan
forebyggas pa ett betryggande sitt ocksa med
hjdlp av forhandsanmélan, anser grundlagsut-
skottet. Det finns ndmligen inga konstitutionella
hinder for att det genom lag foreskrivstill exem-
pel om befogenheter fér myndigheterna att i
samband med ett anmalningsférfarande medde-
la narmare foreskrifter om hur enskilda giss-
ningstévlingar skall ordnas. Genom lag kan det
dessutom fdreskrivas om myndigheternas befo-
genheter att forbjuda gissningstavlingar, om det
finns grundad anledning att misstdnka att den
som gor en anmalan bryter mot bestdmmelserna
eller foreskrifterna om gissningstavlingar. For-
valtningsutskottets forslag (24 §) att alla giss-
ningstavlingar skall vara tillstandspliktiga gar
inte att genomféra inom ramen for vanlig lag-
stiftningsordning.

Grundlagsutskottet har ingenting att anméarka
mot forvaltningsutskottets forslag till bestédm-
melse om allménna villkor for vad gissningstav-
lingar far galla (31 8).

Andra omstandigheter

Utover de fragor som forvaltningsutskottet nam-
ner i sin begéran om utlatande vill grundlagsut-
skottet sérskilt papeka att inrikesministeriet i sitt
genmale till forvaltningsutskottet fran den 23
mars 2001 inte till fullo tar hénsyn till grund-
lagsutskottets tidigare konstitutionella anmérk-
ningar (GrUU 23/2000 rd) i frdga om den fore-
dlagna lotterilagens bestdmmelser om delege-
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ring av lagstiftningsmakt och administrativa
uppdrag i penningspel ssammanslutningar. For-
slaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning bara om utskottets tidigare konstitutionella
anmérkningar till punkterna ovan beaktas pa be-
horigt sétt.

Utskottet papekar att den foreslagna lotterila-
gen inte har ndgra nationellt tillampliga bestam-
melser om anordnande av spel pa nétet. | framti-
den kommer det sannolikt att utdver spel finnas
andra lotterier som tillhandahdlls genom tele-
fon- eller datanétet. Det &r inte korrekt att regle-
ringen &r sdinexakt. I T-néten kanner inga natio-
nella granser och det &r klart att spel och lotteri-
er pa natet pa sikt maste regleras med hjép av
europeiska och internationella bestdmmelser.
Utskottet upprepar hér sin tidigare standpunkt
att det bor utredas om det behdvs nationella re-
spektive internationellaregler for lotterier pané-
tet och om s&dana kan inféras.

Helsingfors den 30 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskeldinen /fkf
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Sami Manninen.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att 2 8 3 mom,, 31 § och 62 § 2 mom. 2
punkten i det forsta lagférslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning i
den preliminéra form som forvaltnings-
utskottet féreslar och

att 58 2 mom. i det forsta lagforslaget i
den form det har i forvaltningsutskot-
tets preliminéra forslag strider mot dels
%rundl agen, dels sjalvstyrelselagen for

land, samt 24 § mot grundlagen, men
att det forsta lagforslaget dock kan be-
handlasi vanlig lagstiftningsordning pa
dessa punkter, om 5 § 2 mom. ersatts
med grundlagsutskottets forslag till be-
stémmelser och om grundlagsutskottets
konstitutionella anmérkning i frdga om
24 § beaktas pa behorigt sétt.

Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /vanst.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Grundlagsutskottet foreslar i utltandet att |otte-
rilagen kompletteras med en ny paragraf, som
foreskriver att den som i landskapet Aland an-
ordnar lotteri per telefon, Internet eller nagon
annan jamforlig teknisk tilléampning, skall setill
att en person som &r stadigvarande bosatt inom
riket inte har kan deltai sddana lotterier. Efter-
levnaden av forpliktel sen skulle 6vervakasav in-
rikesministeriet och lansstyrelsen pa Aland.

Jag kan inte godkanna denna del av utlatandet
och dess kldm. Skélen &r foljande:

1. Lagstiftningsbehdrigheten enligt sjévsty-
relselagen for Aland & delad mellan landskapet
och riket. Behorighetsindelningen & absolut.
Forvaltningsbehdrigheten mellan landskapets
och rikets myndigheter &r delad pa samma sétt
som lagstiftningsbehori gheten.

2. | fréga om lotterier har Alands lagting |ag-
stiftningsbehdrigheten (sjévstyrelselagen 18 §
22 p.) och féljaktligen Alands landskapsstyrelse
forvaltningsbehdrigheten.

3. Lotterier foranstaltas p& Aland med stéd av
bestammelserna i vederbdrande landskapsiag
och pa de villkor som ingdr i landskapsstyrel-
sens beslut om att beviljatillstand att foranstalta
lotteri.

4. Utskottets forslag till ny paragraf innebér
att rikets lotterilag medfor begrénsningar i ut-
Ovande av den rétt till lagstiftning och myndig-
hetsutGvning som pa detta omrade exklusivt till-
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kommer sjdlvstyrelseorganen enligt grundlagen
for Finland (75 8§ och 120 §) och sjélvstyrelsela-
gen fér Aland (18 § och 22 §).

5. Paragrafens andra moment innebér dess-
utom att inrikesministeriet och lansstyrelsen pa
Aland ges uppgifter p& omréden som &r forbe-
hallna |andskapsstyrel sen.

6. Bra &r det déremot att utskottet konstaterar
att fréga inte & om kriminaliserad verksamhet.

Jag anser sdlunda att utskottet inte borde ha
lamnat detta forslag till paragraf. | stéllet borde
utskottet ha foreslagit att man vantar med vidare
reglering av lotterier via telefon och Internet till
dess att tiden & mogen for internationell regle-
ring och dar man tar vederbérlig hansyn till
ovannamnda fordelning av lagstiftnings- och
forval tningsbehorigheten mellan landskapet och
riket.

Pa dessa grunder kan jag inte heller omfatta
utldtandets klam till den del utskottet foresl ar att
den nya paragrafen bor tas in i férvaltningsut-
skottets beténkande.

Awikande asikt
Med stod av ovanstdende foreslar jag

att paragrafformuleringen i motivering-
en till utskottets utlatande stryks och

att de foreslagna bestammel serna i and-
ra stycket i utskottets klam inte infors i
lagforslaget.
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