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Riksdagen remitterade den 8 maj 2002 en propo-
sition med forslag till lag om justering av vissa
arbetspensioner till f6ljd av samordningen av ar-
betspensionen och folkpensionen (RP 62/2002
rd) till social- och halsovardsutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall |amna utldtande till social- och hél-
sovardsutskottet.

Utskottet har hort

- regeringsrad Tuulikki Haikarainen, social-
och hélsovardsministeriet

- professor Mikael Hidén

- juris licentiat, ansvariga forskaren Maija
Sakslin.

Dessutom har skriftligt utlatande |amnats av
— professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en justering av de arbets-
pensioner som sankts till foljd av folkpensio-
nens basdel. Justeringen géller bade det privata
arbetspensionssystemets och det offentliga for-
varvspensionssystemets arbetspensioner, forut-
satt att pensionen har borjat efter den 30 juni
1975 men fére den 1 januari 1996 och att rékne-
regeln for folkpensionens basdel har paverkat
pensionens belopp. Justeringen gors av pen-
sionsanstalterna fran och med den 1 oktober
2003. Arbetspensionen hojs med minst fem och
hogst 50 euro i manaden.

RP 62/2002 rd

Den foreslagna lagen avses trédai kraft den 1
januari 2003.

Regeringen konstaterar i motiveringen till
lagstiftningsordning att inte en enda |6pande
pension sankts till foljd av andringen. Aven om
justeringen sker pa tjanstens végnar, inkraktar
lagandringen inte parétten att fa ett lagenligt be-
dlut i enlighet med det som féreskrivs om pen-
sionsbeslut och behandlingen av dem. Avslag pa
dréjsmalsforhojning ar enligt regeringen inte en
sédan krankning av en forman som skall anses
stridamot 19 § 2 mom. i grundlagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Justeringen av forvarvspensioner

Bakgrund. Foére den 1 januari 1996 hade alla
pensionstagare rétt till folkpension. Inom savél
den privata som den offentliga sektorns arbets-
pensionssystem séankte folkpensionens basdel,
beroende pd pensionslonens storlek, samord-
ningsgrénsen. Basdelen var med andra ord en
pensionssankande faktor (samordning av basde-
len).

Folkpensionslagen andrades fran och med in-
gangen av 1997 sd att folkpensionens basdel och
tillaggsdel slogs samman till en i sin helhet ar-
betspensionsavhangig folkpension. Fran samma
tidpunkt borjade basdelen under en 6vergangs-
period successivt trappas ned for de sammanlagt
ca 420 000 pensionstagare som fatt enbart folk-
pensionens basdel sa att ndgon basdel dver hu-
vud taget inte betalats efter den 1 januari 2001.

For en del pensionstagare har andringarnaoch
samordningen 1996 lett till att den basdel de fick
fore 1996 fortfarande drar ner arbetspensionen,
fastan négon basdel inte langre betalas ut.! En-
ligt propositionen fanns det vid utgangen av
2001 uppskattningsvis 115 000 sadana pensions-
tagare.

Malgruppen for justeringen. Syftet med propo-
sitionen &r att forvarvspensionerna for de ovan

1| sin bedémning av 1996 &rs reform ansdg grund-
lagsutskottet att det inte fanns n&got i det grundlags-
fasta egendomsskyddet som utgjorde ett hinder for
detta (GrUU 12/1995 rd, s. 2 forsta spalten): "For
forvérvspensionernas del har samordningsregeln kun-
nat ledatill att ett avdrag motsvarande hdgst bel oppet
av folkpensionens basdel gjorts. Detta avdrag som ti-
digare gjorts kompenseras inte genom &ndringarna i
folkpensionens hasdel. ...Dylika konsekvenser av
pensionssystemsreformer kan darfor inte beddmas
utifrén statsforfattningsréttsliga aspekter, sdvida ar-
rangemangen inte paverkar redan forfallna pensions-
formaner."

namnda 115 000 personerna skall ses dver sa att
den minskande effekt folkpensionens basdel har
pa forvarvspensionen upphavs. Justeringen sker
utifran vissa schabloner i lagen.

Med tanke pa jamlikhetsbestammelsen i
grundlagens 6 § & det faktum att folkpensio-
nens gamla basdel fortfarande innebér sénkt ar-
betspension en sddan omstandighet som kan
skrivas in i lagen som kriterium for justering,
menar utskottet. Konstitutionellt sett uppstar det
inte heller ndgra problem i de fall dér, sdsom re-
geringen foreslagit, rékneregeln for folkpensio-
nens basdel inte paverkat arbetspensionens be-
lopp och dessa fall inte beaktasi justeringen.

Arbetspensionen stiger med 5—50 euro i ma
naden till f6ljd av justeringen. | fradga om den of -
fentliga sektorns pensioner & férhéjningeni viss
utstréckning schabl onméssig medan ater den pri-
vata sektorns pensioner raknas om panytt. Av de
skal som anges i propositionen finns det konsti-
tutionellt sett ingenting att anméarka mot detta.

Ovriga omstandigheter

De pensionsanstalter som betalar ut pensioner
skall enligt 6 & 1 mom. gbrajusteringen patjans-
tens vagnar utan sérskild ansokan. Med tanke pa
pensionstagarnas réattssakerhet &r det enligt ut-
skottet klart att de ocksa kan anhangiggora sa-
ken med en egen ansbtkan, exempelvisi det fall
att pensionsanstalten inte sjdlvmant gjort juste-
ringen. | synnerhet med tanke pa sddana fall,
men ocksd i ett vidare perspektiv ar det skal att
diskutera om det & lampligt att bestédmmelserna
om dréjsmalsforhojning inte skall tillampas pa
utbetal ning av forhojning, som det ségsi 2 mom.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 28 maj 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Jouko Jaaskelainen /kd

SaaraKarhu /sd ers.

Johannes L eppénen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jarmo Vuorinen.
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Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml

Veijo Puhjo /vénst.
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