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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

22/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lagstiftning om Zindringssokande i be-

slut om social trygghet (RP 155/2003 rd)

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 april 2005 en pro-
position med forslag till komplettering av reger-
ingens proposition med forslag till lagstiftning
om &dndringssdkande i beslut om social trygghet
(RP 155/2003 rd) (RP 47/2005 rd) till social-
och hilsovardsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet ska ldm-
na utlatande i drendet till social- och hédlsovards-
utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- oOverinspektdr Kai Kullaa och 6verinspektor
Carita Wuorenjuuri, social- och hélsovérds-
ministeriet

- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
— professor Kaarlo Tuori.

Samband med andra handlingar

Utskottet har ldmnat ett utlatande (GrUU
25/2004 rd) om en proposition med forslag till
lagstiftning om &ndringssékande i beslut om so-
cial trygghet (RP 155/2003 rd).

PROPOSITIONEN

I kompletteringspropositionen foreslas regering-
ens ursprungliga proposition med forslag till
lagstiftning om dndringssokande i beslut om so-
cial trygghet (RP 155/2003 rd) bli preciserad.
Preciseringarna giller bestimmelserna om fi-
nansieringen av pensionsndmnden och olycks-
fallsndmnden. Dessutom foreslds bestimmelser-
na om pensionsnidmndens organisation tas in i en
sdrskild lag. Vidare dndras bendmningarna pa
pensionsndmnden och olycksfallsndmnden. Pro-
positionen har samband med regeringens propo-
sition med fOrslag till arbetspensionslag och till

RP 47/2005 rd

andring av vissa lagar som har samband med den
och som syftar till att samordna arbetspensions-
lagarna for den privata sektorn.

De foreslagna lagarna avses trdda 1 kraft den 1
januari 2006.

Enligt motiven till lagstiftningsordningen be-
kriftar dndringarna angdende besvirsndmnder-
na for drenden som giller social trygghet ratts-
skyddet enligt 21 § i grundlagen vid 6verklagan-
de av beslut som giller social trygghet. Foljakt-
ligen anser regeringen att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Besvirsndmndernas sammansdttning

I den ursprungliga propositionen foreslogs dver-
klagandebestimmelserna i lagen om pension for
arbetstagare och lagen om olycksfallsforsédkring
bli dndrade. Bestimmelserna 1 20 ¢ § i det forsta
lagforslaget och i 53 a § i det tredje lagforslaget
om beslutforhet for pensionsbesvirsnimnden
och olycksfallsbesvirsndamndens division, for-
stirkta division och plenum medgav att intresse-
baserade ledamdter bildar en majoritet i den be-
slutfora sammanséttningen. Grundlagsutskottet
ansdg detta vara ett problem med avseende pa
21 § 2 mom. i grundlagen som foreskriver om
rattvis réttegdng. Lagforslagen maste darfor
dndras sé att denna grupp av ledaméter inte bil-
dar en majoritet i besvirsndmndernas beslutfora
plenum. Detta var ett villkor for att lagforslagen
skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning (GrUU 25/2004 rd, s. 2).

I kompletteringspropositionen ingér inga for-
slag till de justeringari 53 a § i lagen om olycks-
fallsforsdkring (lagforslag 4) som ndmndes i ut-
skottets tidigare utldtande och géllde medlem-
marna i och beslutférheten for besvirsndmnden
for olycksfallsdrenden. Bestimmelserna i 2, 8,
10 och 11 § i det nionde lagférslaget tillater fort-
farande att intressebaserade ledaméter bildar en
majoritet i den beslutféra sammanséttningen i
divisionen for besviarsndmnden for arbetspen-
sionsdrenden, forstarkta divisionen och plenum.

Bestdimmelserna om besvirsndmnderna i det
fjairde och det nionde lagforslaget i komplette-
ringspropositionen maste darfor ses over for att

intressebaserade ledamdter inte ska kunna bilda
en majoritet i den beslutféra sammanséattningen.
Detta dr ett villkor for att lagforslagen ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Finansieringen av ndmnderna

I det ursprungliga utlatandet ansag grundlagsut-
skottet att det var ett problem att de avgifter i
lagforslagen som tas ut av pensions- och forsik-
ringsanstalterna for att finansiera pensionsbe-
sviarsndmnden och olycksfallsbesvarsndmnden i
konstitutionellt hinseende snarare dr en skatt &n
en avgift. Ett villkor for vanlig lagstiftningsord-
ning var darfor att lagforslagen anpassas efter de
krav som stills pa skattelagar enligt 81 § 1 mom.
i grundlagen (GrUU 25/2004 rd, s. 3).
Utskottets konstitutionella anméirkningar har
beaktats pa behorigt sitt i kompletteringspropo-
sitionen, i 53 1 § om finansieringen av verksam-
heten vid besvérsndmnden i det fjarde lagforsla-
getochi 16 § om besvédrsndmnden for arbetspen-
sionsdrenden i det nionde lagforslaget.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det fjdrde och
det nionde lagforslaget bara om utskot-
tets konstitutionella anmdrkningar till
den beslutsfora sammansdttningen i be-
svirsndmnden i 53 a § i det fjdrde lag-
forslaget och i 2, 8, 10 och 11 § i det
nionde lagforslaget beaktas pd beho-
rigt sdtt.



Helsingfors den 7 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Irina Krohn /gréna
Annika Lapintie /vinst

Reino Ojala /sd ers.

Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Astrid Thors /sv

Veijo Puhjo /vénst.
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