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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

22/2009 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
overenskommelsen mellan Finland och Special-
domstolen for Sierra Leone om verkstillighet
av domstolens domar och med forslag till lag om
sattande i kraft av de bestaimmelser i dverens-
kommelsen som hor till omradet for lagstift-
ningen och om tillimpning av 6verenskommel-
sen samt till lag om é{indring av 14 § i lagen om
internationellt samarbete vid verkstallighet av

vissa straffrittsliga pafoljder

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 september 2009 en
proposition om godkdnnande av &verenskom-
melsen mellan Finland och Specialdomstolen for
Sierra Leone om verkstillighet av domstolens
domar och med forslag till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i dverenskommelsen
som hor till omradet for lagstiftningen och om
tillimpning av dverenskommelsen samt till lag
om #ndring av 14 § i lagen om internationellt
samarbete vid verkstéllighet av vissa straffratts-
liga paféljder (RP 120/2009 rd) till utrikesut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att

grundlagsutskottet ska ldmna utldtande om dren-
det till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschefens vikarie, lagstiftningsrad Sari
Mikeld, utrikesministeriet

- lagstiftningssekreterare Tapio Puurunen, jus-
titieministeriet

- tf. professor Jarna Petman

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
overenskommelsen den 29 juni 2009 i Haag mel-
lan Finland och Specialdomstolen for Sierra
Leone om verkstéllighet av domstolens domar
och lagen om sittande i kraft av de bestimmel-
ser i Overenskommelsen som hor till omradet for

RP 120/2009 rd

lagstiftningen och om tillimpning av dverens-
kommelsen. Vidare foreslar regeringen en dnd-
ring i lagen om internationellt samarbete vid
verkstéllighet av vissa straffrattsliga pafoljder.

I 6verenskommelsen uttrycks beredskap for
verkstéllighet i Finland av fiangelsedomar som
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meddelats av Specialdomstolen for Sierra Leo-
ne och foreskrivs om det praktiska forfarandet
vid en enskild verkstillighetsbegdran och om
verkstillighetens forutsattningar. Genom forsla-
get till dndring av 14 § i lagen om internationellt
samarbete vid verkstéllighet av vissa straffratts-
liga paféljder vill man klargora forhallandet
mellan dverenskommelsens bestimmelse om att
langden pa specialdomstolens straff &r bindande
och den nationella lagstiftningen i Finland.

Overenskommelsen trider i kraft den trettion-
de dagen efter det att domstolen har mottagit
Finlands meddelande om att de forfattningsenli-
ga villkoren for ikrafttrddandet av 6verenskom-
melsen har uppfyllts.

Den foreslagna lagen om ikraftsdttande avses
trida i kraft samtidigt med dverenskommelsen.

Den foreslagna édndringeni 14 § i lagen om inter-
nationellt samarbete vid verkstéllighet av vissa
straffréttsliga pafoljder avses trida i kraft sa fort
som mdjligt efter att den har godkénts och stad-
fésts.

Overenskommelsens bestimmelser om att
langden pa specialdomstolens domar ska vara
bindande och om benadning av den domda per-
sonen begrdnsar enligt lagstiftningsordningen
republikens presidents benddningsritt med avse-
ende pa straff som verkstdlls i Finland och star
ddrmed 1 strid med 105 § 1 mom. i grundlagen.
Dirfor anser regeringen att dverenskommelsen
maste godkdnnas med kvalificerad majoritet en-
ligt 94 § 2 mom. i grundlagen och ikrafttrddan-
delagen i inskrénkt grundlagsordning enligt 95 §
2 mom. i grundlagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs riksda-
gens godkdnnande for fordrag och andra interna-
tionella forpliktelser som innehéller sddana be-
stimmelser som hor till omrédet for lagstiftning-
en eller annars har avsevird betydelse, eller som
enligt grundlagen av ndgon annan anledning kré-
ver riksdagens godkinnande. Overenskommel-
sen mellan Finland och Specialdomstolen for
Sierra Leone om verkstillighet av domstolens
domar innehéller flera sddana bestimmelser som
hor till omrédet for lagstiftningen och som uti-
frén propositionens motivering och grundlagsut-
skottets praxis har redovisats pa behorigt sitt
och 1 detalj. For 6verenskommelsen krdvs riks-
dagens godkédnnande.

Behandlingsordningen

Beslut om godkédnnande eller uppsdgning av en
internationell forpliktelse fattas enligt 94 §
2 mom. i grundlagen med enkel majoritet, utom
nér en forpliktelse géller grundlagen eller &nd-
ring av rikets territorium. I s& fall ska beslutet

fattas med minst tvé tredjedelar av de avgivna
rosterna. Ett lagforslag om ikrafttrddande av en
internationell forpliktelse behandlas enligt
grundlagens 95 § 2 mom. i vanlig lagstiftnings-
ordning. Men om forslaget giller grundlagen el-
ler dndringar av rikets territorium, ska riksdagen
utan att forslaget ldmnas vilande godkdnna det
med ett beslut som har fattats med minst tvd
tredjedelar av de avgivna rdsterna.

Regeringens uppfattning 4r att dverenskom-
melsen maste godkdnnas med kvalificerad majo-
ritet enligt grundlagens 94 § 2 mom. och ikraft-
trddandelagen 1 den ordning som anges i 95§
2 mom. Detta beror enligt stdndpunkten i moti-
ven till lagstiftningsordningen pa att artikel 3.1
och artikel 9.2 i dverenskommelsen begrinsar
republikens presidents benddningsrétt med avse-
ende pé straff som verkstdlls i Finland. Reger-
ingen anser att bestimmelserna ddrmed stér i
strid med 105 § 1 mom. i grundlagen. Dér sdgs
att republikens president i enskilda fall, efter att
ha inhdmtat utldtande av hogsta domstolen, kan
besluta om benadning genom att mildra eller ef-
terge av domstol bestdmda straff eller andra
straffréttsliga pafoljder. I motiven hénvisas pé
denna punkt till grundlagsutskottets utlatande



om godkédnnande och ikraftsdttande av Interna-
tionella brottméalsdomstolens stadga (GrUU
45/2000 rd). Utskottet ansdg da att de bestim-
melser i stadgan som séger att endast Internatio-
nella brottmélsdomstolen kan bestimma nir den
strafftid som domstolen faststéllt 16per ut star i
strid med 105 § 1 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet framhaller att bestimmel-
sen i artikel 9 i 6verenskommelsen — i motsats
till artikel 110 i Internationella brottmalsdom-
stolens stadga — medger att Finland i egenskap
av verkstéllighetsstat kan vécka initiativ hos
Specialdomstolen i Sierra Leone om benidning
av en person som avtjinar sitt straff i Finland.
Det ér alltsé inte frdga om att republikens presi-
dent inte alls skulle kunna utdva sin benadnings-
ritt. Men presidentens benddningsritt r bunden
av specialdomstolens presidents stindpunkt.

Enligt forarbetena till grundlagen ska benad-
ningssystemet skapa nédvéndig flexibilitet i en-
skilda fall i ett réttsligt system som annars blir
for stelbent (RP 1/1998 rd). Benddningsritten
hor av tradition ithop med den nationella rétts-
ordningen. Nér Finland tar emot personer som
domts 1 Specialdomstolen fungerar landet bara
som verkstéllare av straffet, for de domda perso-
nerna och deras brott har utover straffverkstil-
ligheten ingen annan koppling till Finland. Den
begransning av benddningsritten som foljer av
overenskommelsen ingriper sa vitt utskottet kan
se saledes inte i det centrala syftet med republi-
kens presidents benddningsritt. Det understry-
ker undantagets ringa betydelse att antalet fing-
elsestraff som forvéntas bli verkstillda i Finland
enligt propositionens motivering kommer att
vara mycket litet.

Genom att verkstilla Internationella special-
domstolens domar deltar Finland i internatio-
nellt samarbete 1 syfte att sdkerstélla fred och
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ménskliga rittigheter enligt 1 § 3 mom. 1 grund-
lagen. Den hér bestimmelsen 1 grundlagen har
haft betydelse framfor allt fo6r tolkningen av su-
verdnitetsbestimmelserna i lagen. Utgangspunk-
ten dr att internationella forpliktelser som ér sed-
vanliga i modernt internationellt samarbete och
som bara i mycket liten utstrickning inverkar pé
statens suverénitet inte i sig star i strid med su-
verdnitetsbestimmelserna 1 grundlagen (RP
1/1998 rd; se ocksd GrUU 51/2001 rd, GrUU
38/2001 rd). Utskottet anser att principen i 1 §
3 mom. i grundlagen kan spela en viss roll for
tolkningen ocksd nidr man beddémer om en be-
stimmelse i en internationell forpliktelse 1 den
hir konstellationen star i strid med nédgon befo-
genhetsbestimmelse i grundlagen.

Att republikens presidents benadningsritt en-
ligt artikel 3.1 och artikel 9 i verenskommelsen
binds vid Specialdomstolens presidents beslut
betyder enligt utskottets mening pd grund av det
som sdgs ovan inte att bestimmelserna star i
strid med 105 § 1 mom. i grundlagen. Darfor kan
overenskommelsen godkdnnas med enkel majo-
ritet och forslaget till lag om séttande i kraft av
overenskommelsen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att overenskommelsen mellan Finlands
regering och Specialdomstolen i Sierra
Leone om verkstdllighet av domstolens
domar kriver riksdagens godkdnnande,

att beslut om detta fattas med enkel ma-
Jjoritet och

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 7 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent

Esko Kiviranta /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Elisabeth Nauclér /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Johannes Koskinen /sd.



	Till utrikesutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås att riksdagen godkänner överenskommelsen den 29 juni 2009 i Haag mellan ...
	Motivering

	Utlåtande

