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Grundlagsutskottet

Regeringens arsberittelse 2017

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens arsberittelse 2017 (B 11/2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for
utlatande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 27.9.2018.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Kirsi Aijild, finansministeriet

- valdirektor Arto Jaaskeldinen, justitieministeriet

- sprékrattsrad Corinna Tammenmaa, justitieministeriet

- Overinspektor Pamela Sarasmo, Diskrimineringsombudsmannens byra
- direktor Kaisa Alanne, Finlands Dovas Forbund rf

- specialsakkunnig Pirkko Selin-Gronlund, Finlands Dovas Forbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt grundlagsutskottet ska utskotten folja upp riksdagens uttalanden nir de behandlar reger-
ingens beréttelse (se GrUB 1/2014 rd).

P& forslag av grundlagsutskottet har riksdagen antagit tre uttalanden, som framgér av bilaga 3 till
regeringens arsberittelse 2017. Uttalandena géller sprékliga réttigheter for dem som anvénder
teckensprak (RP 294/2014 rd, GrUB 10/2014 rd, RSv 346/2014 rd), utveckling av valsystemet
(RP 55/2014 rd, VLF 1/2015 rd, GrUB 4/2015 rd, RSk 14/2015 rd) och besvirsforbud i d&renden
géllande utndmningar till tjénster och tjénsteforhéllanden (RSk 22/2015 rd, GrUB 6/2015 rd,
TKF 1/2015 rd).
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Sprakliga rdttigheter for dem som anvinder teckensprdk

Teckensprakslagen tradde i kraft den 1 maj 2015. Nér riksdagen godkénde lagen forutsatte den i
ett uttalande att regeringen vidtar atgérder for att de sprakliga rittigheterna for dem som anvénder
teckensprék ska tillgodoses 1 hela landet pa det sétt som avségs nér lagstiftningen om réittigheter-
na utarbetades.

I februari 2017 tillsatte justitieministeriet en ny samarbetsgrupp for teckensprék med mandattid
fram till slutet av 2018. Gruppen bestar av foretrddare for dels myndigheter, dels frivilligorgani-
sationer. Arbetsgruppen behandlar aktuella teckenspréksfragor som kommer upp inom statsradet
och satsar pa god informationsformedling mellan de viktigaste aktdrerna. Dessutom foljer sam-
arbetsgruppen upp hur teckensprakslagen verkstélls och arbetar for stdrre medvetenhet bland be-
rorda aktdrer om lagen och hur den ska tillimpas.

Samarbetsgruppen uppdaterar och kommer att genomfora den plan for att forankra tecken-
sprikslagen som den forra gruppen utarbetade. Planen innefattar atgérder for att sprida informa-
tion om teckensprékslagen och om teckensprak bland exempelvis tjanstemén pa ministerierna
och kommunerna, sérskilt inom utbildningssektorn och social- och hélsovéarden. Pa sina samman-
traden har samarbetsgruppen behandlat tolktjénst, service inom social- och hilsovarden, riktlin-
jerna fran statsradets kansli for teckensprak i ministeriernas kommunikation och inrikesministe-
riets anvisningar om att beakta teckenspréakiga vid informationsmoten om krissituationer.

Samarbetsgruppen och dess arbete ar viktiga nér det géller att genomfora teckensprékigas rattig-
heter, framhaller grundlagsutskottet. Vidare noterar utskottet att justitieministeriet 2016 utarbe-
tade en rapport tillsammans med samarbetsgruppen om den samlade situationen for finlands-
svenskt teckensprak.

I utlatandet om social- och hélsovardsreformen pekade utskottet sérskilt pa att de sprakliga rét-
tigheterna for dem som anvinder teckensprak ska tillgodoses i varden och att myndigheterna och
andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter dr skyldiga att frimja mojligheterna for tecken-
spréakiga att anvdnda och fa information pa sitt eget sprak (GrUU 26/2017 rd, s. 62). Ocksa i pla-
neringen av hur social- och hilsovardsreformen ska genomforas &r det viktigt att se till réttighe-
terna for dem som anvénder finskt och finlandssvenskt teckensprak.

I betdnkandet om forslaget till teckensprakslag séger utskottet att exempelvis rétten att fi myn-
dighetsfinansierad tolkhjilp vid behandlingen av drenden som inleds p& myndighetsinitiativ inte
alltid tillgodoses, utan att den som anvénder teckenspréak blir tvungen att sjdlv ordna tolkhjilp
(GrUB 10/2014 rd, s. 5). Med hénvisning till inkommen information papekar utskottet att tolk-
ning maste ordnas pa behorigt sétt ocksé exempelvis inom vard och skola. Med tanke pa att tolk-
ning ir av stor betydelse for jamlikhet och delaktighet bland teckensprékiga understryker utskot-
tet att laget noga maste foljas upp om det gors dndringar som forsdmrar tolksituationen och att
uppdagade brister maste atgirdas.

De atgérder som understryks i uttalandet haller fortfarande pa att genomforas och kriver insatser.
Darfor behdvs uttalandet fortfarande och bor sta kvar i berdttelsen, anser grundlagsutskottet.
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Samtidigt understryker utskottet att skyldigheten att tillgodose teckensprakigas rittigheter géller
ministeriernas ansvarsomraden i bred omfattning.

Utveckling av valsystemet

Riksdagen forutsitter i sitt uttalande att en parlamentarisk beredning inleds for att utveckla vart
valsystem och se over vallagstiftningen. I beredningen ska grundlagsutskottets stdndpunkter be-
aktas. Riksdagen understryker att beredningen ska vara 6ppen for insyn och att den bor ga ut pé att
forutsattningslost och i ett brett perspektiv undersoka olika alternativ for att fa valsystemet att
fungera pé bésta sitt och hoja valdeltagandet, forbattra proportionaliteten vid val, sdnka den sé
kallade dolda rostspérren och sikra den regionala representativiteten.

Grundlagsutskottet har behandlat problemen med valsystemet flera ganger (se GrUB 4/2015 rd
och hénvisningarna dér). Utskottet understryker att den politiska proportionaliteten vid riksdags-
val bor sékras och att den sé kallade dolda rostspérren bor sénkas sé att varje viljares rost tillméts
samma tyngd i valet och sé att véljarna i de sma valkretsarna kan vélja den bésta kandidaten fran
partiet utan att behdva befara att deras rost gar till spillo. Samtidigt vill utskottet lyfta fram att den
regionala representativiteten utdver proportionaliteten dr en vésentlig princip i vért valsystem.
Darfor bor ocksé den regionala representativiteten vagas in nér valsystemet vidareutvecklas och
reformeras (se GrUB 4/2015 rd, s. 4).

Négon beredning enligt riksdagens uttalande har &nnu inte inletts. Justitieministeriet har for av-
sikt att under den pagéaende valperioden tillsdtta en arbetsgrupp for att behandla en 6versyn av
valsystemet och vallagstiftningen. I dverensstimmelse med uttalandet fran riksdagen ska arbets-
gruppen forutséttningslst utarbeta forslag till en revidering av valsystemet nésta regeringsperi-
od. Arbetsgruppen ska ta tag i aktuella fordndringar 1 samhaéllet och samla idéer och alternativa
16sningar pa de utmaningar som den representativa demokratin star infor.

Uttalandet behovs fortfarande och bor sta kvar i beréttelsen.
Besvirsforbud i drenden gdllande utndmningar till tjidnster och tjdnsteférhallanden

I bedémningen av den tjénstemannarittsliga regleringen har utskottet foreslagit att rétten att dver-
klaga ska kunna utstréckas till beslut om utndmning till tjénst eller tjansteforhallande (GrUU 18/
2011 rd, GrUU 51/2010 rd). I betinkandet om lagen om riksdagens tjanstemén (GrUB 6/2015 rd)
upprepade utskottet sin tidigare stindpunkt. Pa forslag av grundlagsutskottet forutsatte riksdagen
i sitt uttalande att regeringen skyndsamt tar fram en proposition med forslag till lag om adndring av
statstjanstemannalagen for att slopa besvérsforbudet i friga om beslut som géller utndmning till
en statlig tjanst eller ett tjansteforhallande. I det sammanhanget bor ocksa forslag om éndring av
lagen om riksdagens tjénstemén och andra relevanta lagar beredas s att den rittighet som var och
en garanteras genom 21 § 1 mom. i grundlagen tillgodoses varje gang beslut fattas om att utndm-
na nagon till en tjénst eller ett tjinsteforhallande inom offentlig forvaltning.

Regeringen har lamnat en proposition med forslag till lag om &ndring av statstjanstemannalagen
och till vissa lagar som har samband med den (RP 77/2017 rd). I sitt utlatande om propositionen
anser grundlagsutskottet att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Samtidigt
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framhéller utskottet att propositionen innebdr att besvarsforbud fortfarande ska gélla utndmning-
ar till statens tjanstemannaledning och de centrala sakkunnigtjansterna. Det handlar om f4 men
viktiga tjansteutndmningar. Grundlagsutskottet anser att forvaltningsutskottet bor overviga att
utstricka besvérsrétten till utndmningsbeslut av statsrddets allménna sammantréde (se GrUU 42/
2017 rd, s. 5). Propositionen é&r fortfarande under behandling i forvaltningsutskottet.

Riksdagens kansli bereder for nérvarande ett forslag till lag om &ndring av lagen om riksdagens
tjdnstemén. Beredningsgruppen ska beddma om en 6verklagandebestimmelse behdvs och vad
den i sé fall ska foreskriva. Enligt uppgifter till utskottet har gruppen ansett det lampligt att ga vi-
dare med arbetet nér det blir klart vad revideringen av statstjdnstemannalagen kommer att inne-
bira. Avslutningsvis papekar utskottet att regleringarna i statstjénstemannalagen till f6ljd av sér-
dragen i riksdagens verksamhet inte nddvéndigtvis &r direkt tillimpliga pa en revidering av lagen
om riksdagens tjanstemén (se GrUU 34/2017 rd, s. 4).

I den nuvarande fasen av revideringen av tjdnstemannalagstiftningen behovs uttalandet fortfaran-
de och bor sté kvar 1 beréttelsen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att revisionsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.6.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Mia Laiho saml

medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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