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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om fndring av 36 och 38 § i uni-
versitetslagen samt av yrkeshogskolelagen och
lagen om antagningsregistret och studentexa-

mensregistret

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 maj 2012 reger-
ingens proposition med forslag till lagar om and-
ring av 36 och 38 § i universitetslagen samt av
yrkeshogskolelagen och lagen om antagnings-
registret och studentexamensregistret
(RP 44/2012 rd) till kulturutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska lamna utlatande till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- undervisningsrdd Birgitta Vuorinen och re-
geringssekreterare Laura Hansén, undervis-
nings- och kulturministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Tarmo Miettinen

- juris doktor, docent Liisa Nieminen

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att universitetslagen, yrkes-
hogskolelagen och lagen om antagningsregistret
och studentexamensregistret dndras. Andringar
foreslds 1 ansokningsforfarandet och antagning-
en av studerande till universitet och yrkeshog-
skolor i syfte att gdra antagningen till hogskole-
studier smidigare. Antagningen till utbildning
som leder till examen fran universitet och yrkes-
hogskolor ska ordnas med en riksomfattande ge-
mensam ansokan till hdgskolorna. Till universi-
tetslagen och yrkeshdgskolelagen fogas en be-
stimmelse som gor det mdjligt att reservera en
del av studieplatserna for personer som inte tidi-
gare avlagt hogskoleexamen inom utbildnings-
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systemet i Finland eller mottagit en studieplats i
en utbildning som leder till hdgskoleexamen.
Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2014.
I motiven till lagstiftningsordning resonerar
regeringen kring mdjligheten att reservera stu-
dieplatser for personer som inte har avlagt en
finldndsk hogskoleexamen eller tagit emot en
studieplats i en utbildning som leder till en sa-
dan examen mot bakgrund av grundlagens 6 §
om jamlikhet och forbud mot diskriminering,
16 § 2 mom. om kulturella réttigheter och
3 mom. om vetenskapens, konstens och den hog-
sta utbildningens frihet och 123 § om universite-
tens sjélvstyrelse. Dessutom bedémer regering-
en den foreslagna regleringen mot grundlagens
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10 § om skydd for privatlivet och personuppgif-
ter och 80 § 1 mom. om bemyndigande att utfér-
da forordning. Regeringen menar att de foreslag-

na lagarna kan stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning men anser det trots allt onskvart att grund-
lagsutskottet ombes yttra sig om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kvoter for dem som soker sin forsta studie-
plats

Regeringen foreslar en ny bestdimmelse i univer-
sitetslagen (36 § 3 mom. i lagforslag 1) och yr-
keshogskolelagen (22 § 3 mom. i lagforslag 2)
om att hogskolorna kan reservera en del av de
studieplatser som ansdkan giller for personer
som inte tidigare har avlagt hogskoleexamen
inom utbildningssystemet i Finland eller tagit
emot en studieplats i en utbildning som leder till
hogskoleexamen. Lagforslaget reglerar varken
kvotstorlek eller kvotvillkor. Hogskolorna far
sjdlva bestimma om de vill anvénda sig av kvo-
ter och hur de férdelar nybdrjarplatserna mellan
kvoterna. Forslaget tillater att de som ansdker
om studieplats sdrbehandlas beroende pa om de
avlagt en hogskoleexamen eller tagit emot en
studieplats som leder till hogskoleexamen. For-
slaget maste bedomas med avseende pd 6 §
2 mom. och 16 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt diskrimineringsférbudet i grundlagens
6 § 2 mom. far ingen utan godtagbart skal sirbe-
handlas p& de grunder som ndmns sarskilt i mo-
mentet eller av ndgon annan orsak som giller
hans eller hennes person. Diskrimineringsférbu-
det har inte ansetts forbjuda all sdrbehandling av
ménniskor, inte ens nér den beror pa ndgon av de
orsaker som ndmns explicit i bestimmelsen. Det
vésentliga dr huruvida man kan sérbehandla né-
gon av en orsak som géller hans eller hennes per-
son pa ett sdtt som dr godtagbart med avseende
pa de grundldggande fri- och rittigheterna. Kra-
ven pd motiveringen dr dndd hoga, sirskilt nér
det géller de forbjudna sédrbehandlingsorsaker
som rdknas upp i grundlagsbestimmelsen (se
t.ex. GrUU 1/2006 rd, GrUU 38/2006 rd). Utom
att bedoma om grunden kan godtas har utskottet
ocksd fast avseende vid om den valda 16sningen
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star 1 ritt proportion till det efterstraivade mélet
(GrUU 38/2006 rd).

Av propositionens motiv framgér det att 37
procent av dem som inledde sin studier vid uni-
versitet 2009 hade en hdgskoleexamen eller en
studieplats sedan tidigare. For nyborjare vid yr-
keshogskolor var procenten 18. Syftet med den
nya bestimmelsen &r att gora hogskolestu-
diestarten snabbare och sdkerstdlla en studie-
plats &t s manga sokande som mdjligt samt att
gdra dem som soker sin forsta hogskoleplats lik-
stillda med dem som redan har en studieplats (s.
17—18, 37). Detta ér skil som kan anses godtag-
bara med avseende pd diskrimineringsforbudet i
grundlagen och ddrmed motivera sédrbehandling.
Det handlar om utbildningspolitiska mél av det
slag som utskottet ansett ge universiteten rétt att
i rimlig utstrackning gynna vissa, med allménna
kriterier definierade kandidatgrupper, s& som
fiarska studenter, nir det behdvs for att uppné
mélen (GrUU 11/2009 rd). Utskottet har ocksa
lagt fast att jdmlikhetsbestimmelsen 1 6 § i
grundlagen inte utgdr nagot hinder for universi-
tetslagens bestimmelse om att de sdkande vid
antagningen delas in i grupper pa grundval av sin
utbildningsbakgrund (GrUU 19/2004 rd).

Sarbehandlingen av dem som ansdker om sin
forsta studieplats maste ocksa bedomas mot 16 §
2 mom. i grundlagen. Enligt momentet ska det
allménna sdkerstélla lika mdjligheter for var och
en att enligt sin forméga och sina sérskilda be-
hov ockséa fa annan utbildning &n grundldggande
utbildning. Ur individens synvinkel innebér det-
ta ett erkdnnande av principen om livsléng ut-
bildning (RP 309/1993 rd, s. 68). Sérskilt i fraga
om universitetsstudier har de féreslagna bestdm-
melserna ocksé kopplingar till grundlagens 16 §
3 mom. om vetenskapens, konstens och den hog-
sta utbildningens frihet (GrUU 60/2010 rd).



Rent praktiskt handlar det om huruvida kvo-
terna anvdnds och hur stor kvoten dr. Andelen
personer som soker till sin forsta studieplats {o-
refaller variera frdn universitet till universitet
och fran universitet till yrkeshdgskolor. I snitt
utgor de tva tredjedelar av alla sdkande (s. 18).
Man kan darfor utgd fran att kvoten for de som
soker till sina forsta studieplats maste vara bety-
dande for att de uppstillda malen ska nés.

Den foreslagna regleringen kan i praktiken
hindra en person som avlagt hogskoleexamen att
vidareutveckla sig genom att avligga en examen
till eller en hogskolestuderande att byta studiein-
riktning om kvoten dr mycket stor. Det kan bli
ordttvist sdrskilt mot personer som till {6ljd av
den skyldighet att sdka sig till utbildning som f6-
reskrivs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
tar emot en studieplats som inte dr deras priméra
val och senare vill byta inriktning.

Utskottet har tidigare i friga om universite-
tens sprakkvoter podngterat att kvotbestimmel-
serna maste tillimpas sé att kvoten inte véxer sig
sd stor och antagningsgrunderna for olika grup-
per inte uppvisar sddana skillnader att avsteget
fran den formella likstdlldheten inte ldngre kan
anses godtagbart (GrUU 3/1997 rd). Det fér inte
gd sd att de som redan har avlagt en hogskoleex-
amen eller tagit emot en hdgskoleplats hamnar i
en oskéligt simre situation d4n de som ansdker
om sin forsta studieplats, och det maéste ocksa i
framtiden vara mdjligt att avldgga en hogskole-
examen till eller byta studieinriktning. For per-
soner utan tidigare examen som tagit emot en
studieplats erbjuder 3 mom. i1 dvergdngsbestdm-
melsen i lagforslag 1 och 2 négot skiligare vill-
kor. Utskottet ber kulturutskottet observera att
bestimmelserna dr svartydda. For att lagforsla-
gen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning kriver 6 § 2 mom. och 16 § 2 mom. i
grundlagen att 36 § 3 mom. i lagforslag 1 och
22 § 3 mom. i lagforslag 2 preciseras sa att sir-
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behandlingen av sdkande inte blir orimlig i prak-
tiken.

Gemensam ansékan till hogskolor

Regeringen vill gora antagningen till hogskole-
studier smidigare och foreslar darfor en riksom-
fattande gemensam ansékan till utbildning som
leder till universitets- eller yrkeshdgskoleexa-
men. Universiteten har med stéd av 123 §
1l mom. i grundlagen sjdlvstyrelse enligt vad
som nidrmare bestims genom lag. Sjilvstyrel-
sens innehall och dimensioner ldggs ocksa fast i
grundlagens 16 § 3 mom. om vetenskapens, kon-
stens och den hogsta utbildningens frihet. Yrkes-
hogskolorna ticks inte in av grundlagens 123 §
1 mom., men sjélvstyrelseprincipen dger ocksa
relevans for dem (GrUU 74/2002 rd).

Universitetens sjalvstyrelse ar tudelad: auto-
nomi i forskning och undervisning och ekono-
misk-administrativ autonomi. Forskningens och
undervisningens frihet krdver att universitetens
egna administrativa organ utdvar beslutande
makt pd de hiar omrddena (GrUU 11/2009 rd).
Universiteten och hogskolorna kommer ocksa
framdeles att bestimma om antagningen av stu-
derande och grunderna for den. Mot den bak-
grunden kan reformen av ansdkningsforfarandet
betraktas som teknisk. Bestimmelserna utgor
ddrmed inget problem med avseende pa 123 § i
grundlagen.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, férutsatt att ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar
mot 36 § 3 mom. i lagforslag 1 och 22 §
3 mom. i lagforslag 2 beaktas pd beho-
rigt sdtt.
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Helsingfors den 24 oktober 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mékeld /saml (delvis)
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd

Tuija Brax /grona

Eeva-Johanna Eloranta /sd

Kalle Jokinen /saml

Ilkka Kantola /sd

Pia Kauma /saml

Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

Anna Kontula /vinst

Jukka Kopra /saml

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf

Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent.
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