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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

24/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

andring av lagen om oljeskyddsfonden

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2009
en proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om oljeskyddsfonden (RP 167/2009 rd) till
miljoutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande
i drendet till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljordd Olli Pahkala, miljoministeriet
- professor Mikael Hidén

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en sddan dndring i lagen om
oljeskyddsfonden att den oljeskyddsavgift som
tas ut for att finansiera ersittningar ur olje-
skyddsfonden hojs fran nuvarande 0,50 till 1,50
euro for varje ton olja. Analogt ska kapitalgrin-
serna for oljeskyddsfonden héjas femfaldigt. I
uppborden av oljeskyddsavgiften foreslés dess-

utom vissa preciseringar med anledning av EG:s
forordning om tullférfaranden.

Lagen avses trdda i kraft den 1 november
2009.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
lagforslaget mot 87 § i grundlagen. Regeringens
uppfattning &r att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Fonder utanfor statsbudgeten

Oljeskyddsfonden &dr en fond som stir utanfor
statsbudgeten. Enligt 87 § i grundlagen kan det
bestimmas genom lag att en statlig fond lamnas
utanfor statsbudgeten, om skotseln av ndgon be-
staende statlig uppgift nddvandigtvis kriver det.

RP 167/2009 rd

For att ett lagforslag om inrédttande av en sadan
fond eller om visentlig utvidgning av en sadan
fond eller dess dndamal ska godkénnas krivs
minst tva tredjedelars majoritet av de avgivna
rosterna i riksdagen. Villkoren bor tolkas myck-
et aterhallsamt (GrUU 10/1998 rd).

Den centrala konstitutionella frdgan i propo-
sitionen géller huruvida héjningen av olje-
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skyddsavgiften och de anknytande hdjningarna
av oljeskyddsfondens kapitalgrinser innebar det
slag av vésentlig utvidgning av fonden som av-
ses i grundlagen. Under den tid den nya grundla-
gen varit géllande har grundlagsutskottet tva
ganger bedomt frigan om en utvidgning av olje-
skyddsfonden mot 87 § i grundlagen (GrUU
34/2002 rd och GrUU 31/2004 rd). I sina utlatan-
den konstaterade det med hénvisning till forar-
betena till grundlagen (RP 1/1998 rd) att avsik-
ten med kvalificerad lagstiftningsordning i sam-
band med fonder utanfor statsbudgeten ar att
skydda riksdagens budgetmakt. Det bor alltsa
inte bedomas enbart fondspecifikt om en utvidg-
ning av en fond &r visentlig eller inte, utan i for-
sta hand med tanke pa riksdagens budgetmakt. I
utlatandena ovan var det frdga om en temporér
hojning av 6vre gransen for fondens kapital fran
7 till 11 miljoner euro och den nedre grédnsen
fran 3,5 till 5,5 miljoner euro och en permanent
hdjning var den dvre gransen fran 7 till 10 miljo-
ner euro och den nedre grinsen fran 3,5 till 5
miljoner euro. Utskottet ansdg om bada tva att en
utvidgning av fonden inte var pa sa vis visentlig
for riksdagens budgetmakt att lagforslagen skul-
le ha behovt godkénnas med kvalificerad majo-
ritet enligt 87 § 1 grundlagen.

Syftet med den foreslagna hdjningen av olje-
skyddsavgiften och kapitalgranserna ér att tryg-
ga oljeskyddsfondens likviditet ndr man star i
berdd att hoja oljeskyddsberedskapen pa grund
av de okade oljetransporterna pa Finska viken.
Den oljeskyddsavgift som samlas in till fonden
foreslas bli hojd trefaldigt fran 0,50 till 1,50 euro
per ton olja. Fondens kapitalgrénser ska i sin tur
hojas femfaldigt. Den Ovre kapitalgrdnsen blir
déa 50 och den nedre 25 miljoner euro.

Den foreslagna utvidgningen av fonden &r be-
tydligt storre dn de tidigare. Fragan om utvidg-
ningen &r vésentlig eller inte bedoms i forsta
hand med tanke pa riksdagens budgetmakt. Att
en enskild fonds kapitalgrinser utvidgas femfal-
digt innebdr dnda sa vitt utskottet kan se en sa-
dan vésentlig utvidgning av fonden som avses i

87 § 1 grundlagen dven om oljeskyddsfondens
andel i sig ocksa efter hdjningarna fortfarande ar
ganska liten jamfort med fonderna utanfor stats-
budgeten som helhet. Darfor krivs det kvalifice-
rad majoritet enligt grundlagens 87 § for att god-
kénna lagforslaget.

lkrafttrddande

Enligt 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen tra-
der 6 och 7 § i kraft vid den tidpunkt d& genom-
forandebestdmmelserna pa grundval av den for-
ordning som ndmns i 6 § trader i kraft. Hanvis-
ningen géller forordningen om gemenskapens
tullkodex.

Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen ska det fram-
gé av en lag ndr den trider i kraft. Av sérskilda
skal kan det anges i en lag att tidpunkten for
ikrafttridandet bestims genom forordning. Som
sarskilda skdl brukar grundlagsutskottet bland
annat anse att lagstiftningen har samband med
EG-rétten (GrUU 5/1009 rd och de utlatanden
som dir ndmns).

Utifran ikrafttridandebestimmelsen ska det
bestdmmas ndr 6 och 7 § trdder 1 kraft enbart
med stdd av en EU-bestimmelse och dédrmed
skulle det inte alls lagstiftas i Finland om den ex-
akta ikrafttraddandetidpunkten. I sé fall skulle det
inte heller framgé av Finlands forfattningssam-
ling hur linge bestimmelserna i lagen géller. Ut-
skottet anser inte att det uppfyller kraven i 79 §
3 mom. i grundlagen att bestimmelsernas ikraft-
trddande pa detta sétt direkt binds upp vid nér
bestimmelserna om en EU-forordning ska ge-
nomforas. Darfor maste 2 mom. i ikrafttrddande-
bestdmmelsen absolut dndras for att bestimmel-
sen inte ska inverkar pd behandlingsordningen
for lagforslaget. I samband med detta slag av
lagstiftning som hénger ndra samman med ge-
nomforandet av gemenskapsritten finns det en-
ligt utskottets mening sddana sirskilda skil som
g0r att det kan foreskrivas i lagen att 6 och 7 §
trader i kraft vid en tidpunkt som bestims ge-
nom forordning av statsradet.



Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 87 § i grundla-

Helsingfors den 15 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soéderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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gen forutsatt att utskottets konstitutio-
nella invdndning mot ikrafttrddandebe-
stammelsen blir behdrigen beaktad.

Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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