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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att socialvardslagen, lagen om stddjande av den éldre befolkningens funk-
tionsforméga och om social- och hilsovardstjanster for dldre, lagen om klientavgifter inom soci-

al- och hélsovéarden och lagen om privat socialservice éndras.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023. Langvarig institutionsvard for dldre personer inom
socialvarden ska upphdra fore utgangen av 2027.
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I propositionens motiv till lagstiftningsordning granskas lagforslagen med avseende pé grundla-
gens 6 § om jamlikhet, 10 § om skydd for privatlivet, 19 § om ritt till social trygghet, 121 § om
kommunal och annan regional sjélvstyrelse och 124 § om dverforing av forvaltningsuppgifter pa
andra &n myndigheter.

Enligt regeringen kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det
dock vara dndamalsenligt att begéra utlatande av grundlagsutskottet, eftersom det i propositionen
finns aspekter som &r av betydelse nir det géller att tillgodose de grundlédggande fri- och rttig-
heterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)1 propositionen foreslés det att socialvardslagen och lagen om stddjande av den dldre befolk-
ningens funktionsférméga och om social- och hélsovardstjanster for dldre och vissa andra lagar
dndras. Det foreslés bland annat att bestimmelserna om service i hemmet och boendeservice i so-
cialvardslagen ses over. For att sdkerstélla hemvardens kvalitet och tillrdcklighet foreslas det att
det till lagen fogas bestimmelser om planering av hembesdk och genomforande av hemvéard med
hjélp av teknik samt om tryggande av tillrdcklig personal inom hemvarden och om étgérder for att
ingripa i bristen pé arbetskraft.

(2)Regleringen ér relevant framfor allt med avseende pa 19 § i grundlagen. Enligt 19 § i grund-
lagen har alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behovs for ett ménniskovérdigt liv rétt
till oundgénglig forsorjning och omsorg. Enligt 3 mom. i samma paragraf ska det allménna, en-
ligt vad som nérmare bestdms genom lag, tillférsékra var och en tillrdckliga social-, hilsovérds-
och sjukvérdstjénster samt fraimja befolkningens hélsa.

(3) Grundlagsutskottet har ingenting att anmérka mot de grundliggande 16sningarna med avse-
ende pa 19 § i grundlagen. Med avseende pa 10 § i grundlagen om skydd for privatlivet faster ut-
skottet uppmérksamhet vid de foreslagna bestimmelserna om trygghetsservice och om att ersétta
hembesok med distanskontakt.

Trygghetsservice

(4)Enligt den foreslagna 19 b § i socialvardslagen (lagforslag 1) ska trygghetsservice ordnas for
personer som behéver den pa grund av otrygghet till f6ljd av sjukdom, hog alder, skada eller né-
gon annan motsvarande funktionsnedséttande orsak. Med trygghetsservice avses service som
omfattar en for &andamalet 1amplig trygghetsutrustning som star till klientens forfogande, mottag-
ning dygnet runt av larm som kommer via utrustningen, beddmning av hjélpbehovet till foljd av
ett larm samt sorjande for att klienten far den hjalp som han eller hon behdver oberoende av tid pa
dygnet.

(5)De foreslagna bestimmelserna ér betydelsefulla med avseende pa skyddet for privatlivet och
for personuppgifteri 10 § i grundlagen. Skyddet for privatlivet utgar fran att individen har rtt att
leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning fran myndigheter eller andra utom-
staende. Det omfattar bland annat individens rétt att fritt knyta och upprétthalla kontakter med an-
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dra manniskor och omgivningen samt ritt att bestimma over sig sjdlv och sin kropp. Begreppet
"privatliv" kan forstas som ett samlande begrepp for en persons privata krets. (RP 309/1993 rd, s.
57). Med tanke pé skyddet for privatlivet har till exempel bestimmelserna om olika &vervak-
nings- och observationsbefogenheter som riktas mot en person eller en grupp av personer ansetts
vara av betydelse (se t.ex. GrUU 9/2009 rd, s. 4/I).

(6)Bestdmmelserna dr relevanta ocksd med avseende pa skyddet for hemfriden enligt 10 § i
grundlagen. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan det genom lag bestimmas om atgérder som in-
griper i hemfriden och som dr ndédvindiga for att de grundldggande fri- och rittigheterna ska kun-
na tryggas eller for att brott ska kunna utredas.

(7)Enligt propositionen bidrar de foreslagna bestimmelserna till att tillgodose rétten till ound-
génglig omsorg enligt 19 § 1 mom. och rétten till tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvérds-
tjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Med hjélp av trygghetsservicen kan man ytterst ocksa
trygga rétten till liv enligt 7 § 1 grundlagen. Med tanke pé de grundldggande fri- och réttigheterna
finns det sdledes godtagbara och vigande skél for den foreslagna bestimmelsen om trygghetsser-
vice. Regleringen kan anses vara nddvéndig for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska
kunna tryggas i den mening som avses i 10 § 3 mom. i grundlagen.

(8)1den foreslagna bestimmelsen definieras dock innehallet i trygghetsservicen dversiktligt, vil-
ket dr problematiskt med tanke pa grundlagen. I motiveringen till lagrummet (s. 100) sigs det att
det finns en stor méngd trygghetsutrustning och det uppstér standigt nya alternativ. De mest ty-
piska alternativen &r enligt motiven trygghetsarmband och trygghetstelefon samt olika system
som baserar sig pa rorelsedetektorer. Grundlagsutskottet papekar att regleringens konsekvenser
for de rittigheter som tryggas i 10 § i grundlagen dr mycket olika beroende pé om det &r fraga om
till exempel ett trygghetsarmband genom vilket klienten sjdlv kan kontakta tillhandahallaren av
skyddshjalpstjanster eller ndgon form av utrustning som automatiskt 6vervakar hur klienten ror

sig.

(9)1 den form som nu foreslas verkar regleringen mojliggora ett mycket djupgaende ingrepp i
skyddet for privatlivet. Av regleringen framgar det till exempel inte hur trygghetsservicen ska ge-
nomforas, vilka personuppgifter som samlas in vid produktionen av servicen eller i vilken man
ibruktagandet av servicen baserar sig pa samtycke. Bestimmelsen bor strykas ur lagforslaget el-
ler preciseras betydligt. Det dr ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Distanstjdnster

(10)Hembesok som hor till hemvarden kan enligt 46 b § 2 mom. i lagforslag 1 delvis ersittas
med distanskontakter, om ett sadant sétt att tillhandahalla service ldmpar sig for klienten och om
kontakten till sitt innehall motsvarar klientens servicebehov. Vid tillhandahéllandet av hemvérd
kan @ven andra tekniska 16sningar utnyttjas som stdd for klientens sdkerhet, vdlbefinnande och
mdjligheter att klara sig hemma eller for att underlétta arbetstagarens arbete, om detta sker med
respekt for klientens integritet.
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(11)0Ocksa bestimmelserna om distanstjénster i 46 b § 2 mom. ir av betydelse med avseende pa
10 § 1 grundlagen. P4 samma sétt som for bestimmelserna om trygghetsservice kan det med tanke
pa de grundldggande fri- och rittigheterna pavisas godtagbara och vdgande grunder for bestim-
melserna om distanstjanster.

(12)Genom distansbesdk kan man enligt motiveringen till 46 b § (s. 104) till exempel paminna
om och dvervaka att klienten tar sina lakemedel, folja upp och 6vervaka kostvanorna, pdminna
om munhygien, kontrollera hur klienten mar och/eller stdda och tréna rorelseférmagan. Som ex-
empel pé andra tekniska losningar ndmns ldkemedelsrobotar. I motiven till lagstiftningsordning
(s. 131) héanvisas det i friga om 46 b § ocksa till sensorer och andra anordningar som installeras i
klientens hem och med hjéilp av vilka vardpersonalen via en fjarrforbindelse kan folja bland annat
klientens livsfunktioner, aktivitet, niringstillstdnd och somnrytm.

(13)Ordalydelsen i 46 b § 2 mom. om distanstjénster dr problematiskt vag. Bestimmelsen ver-
kar mojliggora inte bara enskilda kontakter som forutsétter klientens egen aktivitet pa distans utan
ocksé exempelvis uppfoljning av en persons livsfunktioner utan att klienten sjélv ar aktiv. Med
stod av regleringen verkar det ocksé mojligt att ingripa mycket djupt i skyddet for privatlivet. Av
regleringen framgér det inte heller vilka personuppgifter som samlas in med hjélp av de tekniska
16sningarna eller hur uppgifterna behandlas. Regleringen har inte heller avgrénsats utifran den
omstindighet som ndmns i propositionsmotiven (s. 127), det vill séga att klientens funktioner inte
bor overvakas i storre utstrackning én vad klientens behov av vard och omsorg nddvéndigt forut-
sétter, och det framgar inte av regleringen om ibruktagandet av tekniska l6sningar alltid baserar
sig pa klientens uttryckliga samtycke. Bestimmelsen bor strykas ur lagforslaget eller preciseras
betydligt. Det ir ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Dem fortsatta beredningen

(14 ) Trots de kritiska synpunkterna betonar grundlagsutskottet att tekniska 16sningar kan forbétt-
ra och komplettera varden och omsorgen och att anvéindningen av saddana l6sningar inte i sig ar
problematisk med tanke pa grundlagen. Utskottet anser dock att de &ndringar och komplettering-
ar av bestimmelserna om trygghetsservice och distanstjanster som ar nddvindiga pa grund av
grundlagen kréver en mycket omfattande lagberedning. Utdver de omstiandigheter som uttryckli-
gen ndmns ovan bor man i regleringen ocksé fédsta uppmaérksamhet vid exempelvis i vilken ut-
strickning anvéndningen av tjdnsterna baserar sig pé klientens egen aktiva verksamhet och hur
man tillgodoser de grundldggande fri- och réttigheterna for andra &n klienten (exempelvis de som
bor i samma hushéll som klienten). Grundlagsutskottet betonar ocksa det som dven ndmns i mo-
tiveringen till regleringen (s. 108), alltsa att till exempel distansbesok inte helt och hallet kan er-
sétta fysiska klientbesok. Vid beredningen av regleringen bor man overvidga hur det ska siker-
stillas att klienten har mojlighet att upprétthalla kontakter med andra méanniskor.

(15)Grundlagsutskottet har ansett att det 4r nodvéandigt och hor till god lagstiftningssed att be-
redningen av ett drende aldggs statsridet, 1 synnerhet om det i en regeringsproposition foreslés
mycket avgorande dndringar som i vésentlig grad paverkar de grundldggande 16sningarna i pro-
positionen (se t.ex. GrUU 40/2021 rd, stycke 23, GrUU 9/2020 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 76/
II). Utskottet anser att regleringen i det nu aktuella lagforslaget inte ar sérskilt omfattande (se
daven GrUU 12/2021 rd, stycke 76). Den fortsatta beredningens formodade omfattning och regle-
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ringens betydelse med tanke pa de grundlaggande fri- och rittigheterna talar dock starkt for att be-
redningen aldggs statsradet. Detta géller sérskilt 46 b § 2 mom. i lagforslag 1.

(1 6) Grundlagsutskottet anser att social- och hélsovardsutskottet noggrant bor dvervidga om lag-
andringarna kan beredas i utskottet. Grundlagsutskottet har i friga om bestimmelser som ar kans-
liga med avseende pé de grundliggande fri- och réttigheterna forutsatt att avgérande dndringar
som 1 visentlig grad paverkar de grundldggande 16sningarna i en proposition ska foreldggas
grundlagsutskottet for ny beddmning (se t.ex. GrUU 40/2021 rd, stycke 24, och GrUU 4/2021 rd,
stycke 41). I det nu aktuella fallet 4r det dessutom fraga om reglering som ingriper i skyddet for
privatlivet och som &nnu inte har bedémts sérskilt for varje bestimmelse pa det sétt som 74 § i
grundlagen forutsétter. Om social- och hélsovardsutskottet gér in for att bereda &ndringar i lag-
forslag 1 for att fa regleringen att 6verensstimma med grundlagen pa nagot annat sétt 4n genom
att stryka den problematiska regleringen i forslaget, ska utskottets utkast till betdnkande foreldg-
gas grundlagsutskottet for behandling. Det &r i foreliggande fall ett villkor for att lagforslag 1 i
propositionen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till 19 b § och 46 § 2 mom. och utskottets anmdirk-
ning att social- och héilsovdardsutskottets utkast till beaktande i forekommande ska foreldg-
gas grundlagsutskottet for behandling beaktas pa behérigt sdtt.

Helsingfors 28.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Anna Kontula vénst

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
ersittare Johannes Koskinen sd
erséttare Markus Lohi cent

ersittare Jani Mikeld saf.
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utskottsrad Liisa Vanhala.
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