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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om ett po-
sitivt kreditupplysningsregister och 13 § i lagen om ett bostadsdatasystem och om upphii-
vande av 22 § 2 mom. 12 punkten i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister och 13 § i lagen om ett bostadsdatasystem och om upphédvande av 22 §
2 mom. 12 punkten i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (RP 43/2025 rd): Arendet har
remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Virpi Koivu, justitieministeriet

- bitrddande dataombudsman Helja-Tuulia Pihamaa, dataombudsmannens byra
- Overinspektor Niina Nieminen, dataombudsmannens byra.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen
- professor Tomi Voutilainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om ett positivt kreditupplysningsregister och lagen om ett
bostadsdatasystem dndras. Dessutom foreslas det att 22 § 2 mom. 12 punkten i lagen om ett po-
sitivt kreditupplysningsregister upphévs.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 3 november 2025. Lagen om upphédvande av 22 § 2
mom. 12 punkten i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister avses dock trida i kraft den 4
januari 2027.

Godkénts
34
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I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagens forhéllande till grundlagen. Regeringen anser
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock onskvirt
att grundlagsutskottet ldmnar utldtande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Det foreslas att 6, 22 och 32 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister &ndras och att
det till lagen fogas en ny 13 a §. De foreslagna édndringarna gor det majligt att registrera uppgifter
om enskilda aktiefigares kreditansvar i bostadsaktiebolags 14n samt att [amna ut uppgifterna till
kreditgivare for bedomning av en konsuments kreditvérdighet. Enligt forslaget &r det informa-
tionsinnehall som ska registreras i registret mer omfattande &n de uppgifter som ska kunna 14dm-
nas ut till kreditgivare i form av en kreditupplysningsrapport. De uppgifter som inte kan ldamnas ut
till kreditgivare ska kunna anvindas bara av den personuppgiftsansvarige, bland annat for att in-
formera de registrerade i e-tjédnsten. Under de forutsittningar som foreskrivs i 24 § ska dessutom
de myndigheter som redan i nuldget har rétt att fa uppgifter ur det positiva kreditupplysningsre-
gistret fa tillgang till uppgifterna. Det foreslds dessutom att bestimmelserna om kreditens an-
véndningsédndamal flyttas fran forordningen till lagen.

(2) Lagen om ett positivt kreditupplysningsregister har kommit till med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 28/2022 rd). Enligt utskottet dr de foreslagna bestimmelserna relevanta fram-
for allt med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter enligt 10 § i grundlagen.
Regleringen ar av betydelse ocksa med avseende pa EU:s stadga om de grundlaggande rittighe-
terna. Artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna garanterar skyd-
det for privatlivet och artikel 8 tillforsdkrar var och en ritt till skydd for personuppgifter (GrUU
28/2022 rd, stycke 2).

(3) Grundlagsutskottet anser att det positiva kreditupplysningsregistrets mal att forhindra Svers-
kuldséttning och trygga den finansiella stabiliteten kan anses vara godtagbara (GrUU 28/2022 rd,
stycke 7). I den aktuella propositionen (s. 5—6) redogors det for vilken betydelse enskilda aktie-
dgares skuldandelar i 1&n som husbolaget tagit har for enskilda aktiedgare. I motiveringarna pé-
pekas det att kapitalvederlagen i synnerhet i friga om husbolagslan som hinfor sig till nybyggnad
eller en storre totalrenovering kan uppga till betydande belopp. Med tanke pé att husbolagslén och
de kapitalvederlag som samlas in for att betala dem inverkar direkt pa konsumentens betalnings-
formaga, dr det enligt motiveringen ett missforhallande i nuléget att kreditgivarna inte har en till-
forlitlig kdlla dér de kan kontrollera uppgifter om enskilda aktiedgares skuldandelar i husbolags-
lan. De enskilda aktiedgarnas skuldandelar i lan som husbolag tagit utgor enligt motiveringarna
(s. 44) upp till 13 procent av hushallens skulder, och olika skulder som hanfor sig till boende ut-
gOr totalt tre fjardedelar av alla skulder. Till denna del har hushallens skuldsittning fortsatt att
véxa, och den senaste tidens utveckling pa kreditmarknaden och den kraftiga rianteh6jningen har
bidragit till att hushallens levnadskostnader har stigit.

(4) Grundlagsutskottet anser att det ocksd med beaktande av de omstindigheter som beskrivs i
motiveringarna finns motsvarande godtagbara grunder for de nu foreslagna dndringarna som for
lagen om ett positivt kreditupplysningsregister dverlag. Utskottet anser att den foreslagna regle-
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ringen ocksa uppfyller de krav pa nédvandighet och proportionalitet som stills nér det géller in-
skrankningar i de grundlédggande fri- och réttigheterna (se GrUU 28/2022 rd, stycke 8).

(5) Grundlagsutskottet har bedomt att kreditupplysningar inte i sig kan betraktas som séddana sér-
skilda personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen och som det i princip &r for-
bjudet att behandla pé grund av att de &r sérskilt kédnsliga. Utskottet anser att kreditupplysningar i
princip inte heller bor betraktas som konstitutionellt sett kiansliga uppgifter. Vissa kreditupplys-
ningar kan dock innehalla sekretessbelagda uppgifter, exempelvis uppgifter om en persons verk-
samhet i privatlivet och ekonomiska stillning, som kan jamstédllas med kénsliga uppgifter. Be-
handlingen av kreditupplysningar kunde saledes enligt grundlagsutskottet vara forenad med sér-
skilda risker. Utskottet ansdg darfor att det inom ramen for dataskyddsforordningen var nédvén-
digt med detaljerade bestimmelser pa lagniva om behandlingen av kreditupplysningar (GrUU 8/
2022 rd, stycke 7).

(6) De uppgifter som ska inforas i det positiva kreditupplysningsregistret dr enligt grundlags-
utskottet i princip inte heller sddana kénsliga uppgifter som avses i EU:s allménna dataskyddsfor-
ordning. Behandlingen av personuppgifter i samband med det positiva kreditupplysningsregist-
ret innebir omfattande behandling av personuppgifter som kan ha betydande konsekvenser for
fysiska personer, med beaktande av att uppgifterna anvands vid bedomningen av deras kreditva-
rdighet och betalningsformaga. Fysiska personers kreditupplysningar kan ocksé i omfattande ut-
strackning utldmnas till kreditgivare och for myndigheters vissa dndamal (GrUU 28/2022 rd,
stycke 6).

(7) 1 propositionen (t.ex. s. 39—40) redogors det for EU-domstolens senaste réttspraxis i fraga
om sé kallade negativa kreditupplysningar. Enligt propositionen bor positiva kreditupplysningar
beddmas utifrdn samma premisser som de uppgifter som EU-domstolen bedomt som kinsliga.
Enligt propositionen (s. 40) kan atminstone en del av uppgifterna i det positiva kreditupplysnings-
registret klarare 4n tidigare betraktas som kénsliga.

(8) Grundlagsutskottet har ingenting att invinda mot den foreslagna regleringen med avseende
pa grundlagen. Ekonomiutskottet bor dock dnnu forsékra sig om att regleringen &r férenlig med
EU:s allménna dataskyddsforordning.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 13.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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