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PROPOSITIONEN

I denna proposition foresléds att det stiftas en lag
om verkstéllighet av reformen av Europeiska ge-
menskapens gemensamma jordbrukspolitik. En-
ligt den 16sning om de helt EU-finansierade sto-
den som jordbruksministrarna inom Europeiska
unionen dverenskom om 2003 upprittas ett nytt
system for direkta stdd, ddr den viktigaste kom-
ponenten utgors av ett system med samlat gards-
stdd. Huvudlinjen for reformen é&r att frikoppla
stdden fran produktionen. Genom denna 1dsning
kan storsta delen av stoden for dkergrodor och
djur frikopplas fran produktionen och overforas
till det nya systemet med samlat gardsstdod. En
del av stoden kan emellertid fortséttningsvis for-
bli bundna till produktionen.

RP 17/2005 rd

Reformens huvuddrag har faststéllts genom
forordningar av Europeiska gemenskapernas rad
kommissionen. Lagforslaget har till syfte att
reglera sddana frdgor, som i radets och kommis-
sionens forordningar 6verlétits pd medlemslan-
derna att besluta om. S&dana bestimmelser ar
bland andra valet av den stddmodell som ska till-
lampas vid administrationen av gérdsstddet, aret
nér systemet infors samt delvis ocksa vilka stod
som fortsdttningsvis ska vara bundna till pro-
duktionen.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mojligt
efter att den antagits och blivit stadfist.

I propositionens motiveringar for lagstift-
ningsordning konstateras att valet av stddmo-
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dell 4r en fraga som med tanke pa jordbrukets
olika produktionsinriktningar och ddrmed ocksa
for de enskilda jordbrukarna kan innebéra for-
dndringar i1 grunderna for deras rittigheter och
skyldigheter. Propositionen upptar ocksa for-
slag till bestimmelser om behandling av person-

uppgifter samt ett flertal bemyndiganden om att
utforda forordningar. Med stéd av det ovan an-
forda rekommenderar regeringen att man begéar
utldtande om propositionen av grundlagsutskot-
tet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Europeiska gemenskapen har uteslutanderétt att
genomdriva gemenskapens jordbrukspolitiska
maél. Gemenskapens forordningar &r som sddana
av bindande karaktér. En del av férordningarna
innehéller dock bestimmelser som kréver ytter-
ligare reglering &ven pa det nationella planet.
Sadana dr radets forordning for gardsstod (EG)
nr 1782/2003 och kommissionens forordningar
med kompletteringar till ndmnda forordning
(EG) nr 795/2004 (Kommissionens forordning
IT) och nr 796/2004 (Kommissionens férordning
D).

De direkta stoden finansierar EU i sin helhet
till jordbrukarna. Det viktigaste av dem &r gards-
stodet, som utgor ca en tredjedel av stdden till
gardarna. Utan stodatgirder &r aktivt jordbruk
knappast 16nsamt i Finland. Darfor bor gardssto-
det anses nddviandigt for ndringen. Tillgangen pa
gardsstodet bor saledes granskas utifran narings-
friheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen.

Ca en tredjedel av Finlands &krar &r arrende-
rade, medan antalet arrenden varierar i olika de-
lar av landet. Avsikten med det féreslagna syste-
met dr att stodja jordbrukaren, dvs. den i vars be-
sittning akern dr. Gardsstodet frikopplas dirmed
fran dganderdtten till marken. Reformens centra-
la punkt &r hur det inverkar pa géllande arrende-
avtal och dirmed pa egendomsskyddet enligt
15 § 1 mom. i grundlagen.

I forslaget ingér ocksa ett flertal bemyndigan-
den om att utforda forordningar vilka bor bedo-
mas pé grundval av 80 § 1 mom. i grundlagen.

De mal som anfors i propositionen &r att hdja
produktiviteten inom jordbruket, tillforsikra
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jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstan-
dard, stabilisera marknaden, trygga forsorjning-
en samt tillforsdkra konsumenterna tillgéng till
varor till skéliga priser. Till maluppfyllnaden bi-
drar ovannimnda forordningar av radet och
kommissionen samt det foreslagna stddsyste-
met. Propositionen befinns vara vil grundad och
godtagbar.

Egendomsskydd

Det nya systemet med samlat gdrdsstod. Enligt
det nya systemet med samlat gardsstod giller
stodréttigheterna alltid en s& kallad aktiv jord-
brukare som besitter stodduglig jordbruksmark
under det forsta aret systemet tillimpas. Utnytt-
jande av stodrétten binds inte till den jordbruks-
mark jordbrukaren besitter vid den tidpunkt da
stodrdtten uppstar. Jordbrukaren kan utnyttja sin
stodritt ocksa pa annan areal forutsatt att jord-
brukaren har forfogat 6ver de stoddugliga jord-
bruksskiftena under en period av minst 10 ména-
der. Stodrittigheten kan overforas frn en jord-
brukare till en annan, till exempel genom forsilj-
ning med eller utan 8kermark. Stodréttigheten
kan ockséa upphyras. Forutsittningen &r att upp-
hyrningen inkluderar 6verforing av en stoddug-
lig areal som motsvarar stodréttigheten.
Regleringen om att faststdlla, anvinda och
byta ut stodrittigheten tillimpas oavsett om
jordbrukaren &dger den stdoddugliga jordbruks-
marken nidr stodrattigheten faststills eller om
han eller hon besitter den t.ex. med stod av ett ar-
rendeavtal. Stodrattigheten faststélls for den ak-
tiva jordbrukaren dven om jordbrukaren bedri-
ver jordbruksverksamhet pa stodduglig jord-
bruksmark som han eller hon arrenderat av na-



gon annan. En arrendator kan sedan arrendeavta-
let gétt ut utnyttja for honom eller henne fast-
stilld stodrittighet ocksa t.ex. for stodduglig
mark som arrendatorn sedermera fétt i sin 4go el-
ler som en annan markigare utarrenderar. En ar-
rendator kan pa samma grunder som andra jord-
brukare dverfora sin stodrittighet.
Stodréttigheten faststills for en arrendator un-
der det forsta aret systemet tillimpas ocksd om
han eller hon besitter den stoddugliga jordbruks-
marken med stod av ett arrendeavtal som ingatts
innan lagen trddde i kraft. Regleringen géller
inte direkt arrendeavtalens innehall och paver-
kar inte omedelbart avtalsparternas rattigheter
och skyldigheter. Att utbytesdugliga stodréttig-
heter med penningvérde pa grund av nya grun-
der for stodsystemet styrs till arrendatorer kan
trots det indirekt paverka avtalsparternas ekono-
miska situation pa ett sdtt som ingendera parten
har kunnat forutse nédr arrendeavtalet ingicks.
Regleringen bor déarfor bedomas med hénsyn till
egendomsskydd enligt 15 § i grundlagen.

Vad bedémningen bygger pd. Egendomsskyd-
det enligt grundlagen tryggar ocksa avtalsrela-
tioners bestindighet trots att forbudet mot retro-
aktiva ingrepp i avtalsforhallanden i grundlags-
utskottets praxis inte har betraktats som en abso-
lut regel (GrUU 28/1994 rd, GrUU 37/1998 rd, s.
2/1, GrUU 63/2002 rd, s. 2/1I). Tanken bakom
skyddet for formogenhetsréttsliga rattshandling-
ars fortbestand ar att réttssubjekten har grunda-
de forvantningar pa skydd i ekonomiska fragor
(GrUU 48/1998 rd, s. 2/1I, GrUU 33/2002 rd, s.
3/1, GrUU 21/2004 rd, s. 3/1). Skyddet for sada-
na forvéntningar har i utskottets praxis ansetts
omfatta rétten att lita pa att den lagstiftning som
reglerar réttigheter och skyldigheter som ar vik-
tiga med avseende pa att avtalsforhallandet be-
star och att denna typ av fragor inte kan regleras
pa ett sétt som 1 oskéligt hog grad forsdmrar par-
ternas rattsliga stillning (GrUU 21/2004 rd, s.
3/1). Skyddet for grundade forvéntningar och
tillit har ansetts vara av storre relevans nér lagen
dnda frén borjan har inrdttats for ett sérskilt &n-
damal (GrUU 45/2002 rd, s. 2—3). Ocksa denna
typ av bestimmelser som intervenerar i egen-
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domsskyddet har grundlagsutskottet bedomt
med avseende pa de allménna kriterierna for be-
griansningar i de grundldggande fri- och rittighe-
terna, till exempel om syftet med bestimmelser-
na dr godtagbart och om bestdimmelserna uppfyl-
ler kravet pé proportionalitet (GrUU 1/2003 rd,
s. 3—4, GrUU 63/2002 rd, s. 2—3, GrUU
45/2002 rd, s. 3, GrUU 21/2004 rd, s. 3).

Enligt vedertagen praxis i EG-domstolen é&r
egendomen skyddad som en grundliaggande ritt-
tighet i de allménna réttsliga principer som dom-
stolen omfattar. Vad géller primérrétten kan ar-
tikel 6.2 i EU-fordraget nimnas, dér det hinvi-
sas till Europakonventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner. Egen-
domsskyddet ndmns ocksé i artikel 17 i Europe-
iska unionens stadga om de grundldggande rétt-
tigheterna. Dessutom forhindrar artikel 295 i
EG-fordraget ingrepp i grunderna for medlems-
staternas egendomsordning (se GrUU 5/2001 rd,
s. 3).

Enskilda bestimmelser i gemenskapsritten
far inte tolkas i strid med de grundldggande ratt-
tigheterna (t.ex. C-100/88 Oyowe & Traore v
Commission [1989] ECR 4285, punkt 16 i do-
men). Om nagon bestimmelse dr 6ppen for olika
tolkningar skall den tolkningen viljas som nér-
mast foljer de grundldggande réttigheterna. Det-
ta forpliktar ocksd medlemsstaterna nér de verk-
stidller gemenskapens lagstiftning(t.ex. C-5/88
Wachauf v Germany [1989] ECR 2609, punkt 19
och 22 i domen).

Bedomning av forslaget. Sarskilt viktiga i fraga
om bedomning av systemet med samlat gards-
stod dr synpunkter relaterade till riktiga propor-
tioner for dvergangsarrangemangen.
Tilldimpning av regleringen som séddan ocksa
péa jordbruksverksamhet som bedrivs pa grund-
val av arrendeavtal som tréffats innan lagen tré-
der i kraft kan i vissa fall ur utarrenderarens syn-
vinkel innebéra en situation jimforbar med ratts-
forlust. Det beror framfor allt pa att en &dndring i
grunderna for stodsystemet d&tminstone inte i alla
fall har kunnat beaktas nir avtalet har ingétts.
Trots att stodsystem varken for jordbrukare eller
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for andra néringsidkare enligt utskottets asikt
bor bibehallas ofordndrade, star det klart att man
1 arrendeavtalet skulle ha avtalat om faktorer re-
laterade till stodréttigheten om parterna hade va-
rit medvetna om att det nya systemet med samlat
gardsstod verkstills under arrendeperioden.

For att eliminera storningar pa hyresmarkna-
den har man strdvat efter att beakta sdrdragen for
arrendeforhallanden i propositionen. En stodrét-
tighet som fastslagits for en arrendator kan ndm-
ligen dverforas till markidgaren genom ett Gmse-
sidigt avtal mellan parterna. Om en jordbrukare
utan vederlag overlater stodrittigheten till utar-
renderaren ska overlatelsen enligt 10 § 4 mom. i
lagforslaget inte betraktas som gava enligt lagen
om skatt pa arv och gava. Villkoret &r att stodrat-
tigheten Overlats vid utgangen av en arrendepe-
riod som &r i kraft den 28 april 2006, dock sa att
Overlatelsen sker senast den 31 december 2016.

Problematisk ur utarrenderarens synvinkel
blir situationen om ett arrendeavtal efter arren-
deperiodens utgang inte forldngs och ett avtal
om Overforing av stodrittigheten inte ingas. I
vissa fall kan utarrenderaren sjilv bli aktiv jord-
brukare och ansoka om stodrittighet ur den na-
tionella reserv som avses i 5 § i lagforslaget.
Mojligheten att bevilja stodrittighet ur den na-
tionella reserven beror dock pa reservens storlek
och de detaljerade villkoren for beviljande av
stodrittigheter ur reserven.

Med stod av det ovan anforda kan regleringen
1 enskilda fall leda till att utarrenderarens réttsli-
ga stillning forsvagas betydligt jaimfort med de
forhallanden som varit rddande da avtalet in-
gétts. Darfor anser utskottet det i konstitutio-
nellt hdnseende viktigt att effekter av verkstil-
landet av systemet med det samlade gardsstodet
pa utarrenderarnas rattsliga stdllning innan den
aktuella lagen trader i kraft ska beaktas i dver-
gangsarrangemangen t.ex. genom att man kom-
pletterar 20 § i lagforslaget med ett 3 mom. som
foljer: "en stodrittighet som enligt denna lag har
beviljats en jordbrukare som besitter jordbruks-
mark pa grundval av ett arrendeavtal som har in-
gétts innan denna lag trddde i kraft overfors till
utarrenderaren nér arrendeperioden géar ut om ar-
rendeforhallandet inte forldngs eller om ingen-

ting annat avtalas mellan arrendatorn och utar-
renderaren och om utarrenderaren inte av orsa-
ker han eller hon inte sjdlv kan paverka far stod-
réttighet ur den nationella reserven."

Bemyndiganden att utfdrda forordningar

Den foreslagna regleringen baserar sig i védsent-
lig grad péa delegering. Lagforslaget innehaller
rikligt med jaimforelsevis vaga bestimmelser om
statsradets rétt att utfirda forordningar. En sa-
dan reglering bor utvirderas enligt 80 § i grund-
lagen. Enligt paragrafens 1 mom. kan statsradet
utfarda forordningar med stod av ett bemyndi-
gande 1 grundlagen eller i ndgon annan lag. Ge-
nom lag ska dock utfirdas bestimmelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till omrédet for lag. Grundlagsutskottet
har av hiavd kravt att bestimmelser om bemyndi-
gande genom lag ska vara exakta och noggrant
avgrinsade (t.ex. GrUU 1/2004 rd, 2/1).

Trots den skenbara vagheten i bestimmelser-
na om bemyndigande har den som utfardar for-
ordningar inte grianslosa befogenheter. Statsra-
dets befogenheter begrinsas av bestimmelserna
i lagforslaget men ocksa av Europeiska gemen-
skapens jamforelsevis detaljerade lagstiftning
om systemet med det samlade gérdsstodet. Den-
na reglering utgér med beaktande av utskottets
tidigare standpunkter om reglering av systemen
for gardsstdd den helhet gentemot vilken statsra-
det utifrdn bemyndigandena i allménhet utfdrdar
"detaljerade" forordningar (GrUU 46/2001 rd, s.
2/1, GrUU 47/2001 rd, s. 2—3, GrUU 48/2001
rd, s. 3/II). I flera bemyndiganden binds utférda-
rens befogenheter dessutom uttryckligen till EG-
lagstiftningen (GrUU 45/2001 rd, s. 5/1I). Ut-
skottet anser det i alla fall [dimpligt att det klara-
re framgér av sjdlva bemyndigandebestimmel-
serna i vilka andra avseenden de forordningar
som utfardas med stod av bemyndigandet avser
att precisera regleringen (t.ex. "Ndrmare be-
stimmelser om... "; se GrUU 47/2001 rd, s. 3/1).
I detta avseende finns brister i bemyndiganden
t.ex. lagforslagets 10 § 5 mom., 5 § 3 mom. och 8§
§ 5 mom.



Utskottet papekar att bestimmelserna i 80 § 1
mom. i grundlagen direkt begrinsar tolkningen
av bemyndigandena och innehéllet i bestimmel-
ser som utfirdas med stod av bemyndigandena
(GrUU 29/2004 rd, s. 3/II). Det gar saledes inte
att t.ex. med stdd av 7 § i lagforslaget ge myn-
digheterna befogenheter for "Overvakning" av
grundldggande eller andra i paragrafen avsedda
verksamhetskrav. Dessutom ar det uppenbart att
man inte enligt 19 § 2 mom. i lagforslaget kan
utfirda forordningar om omsténdigheter som en-
ligt Europeiska gemenskapens forordningar ska
avgoras av en medlemsstat i fall att dessa enligt
grundlagen ska regleras genom lag. Bemyndi-
gandena bor till dessa delar preciseras med om-
nimndanden som klargér denna begrinsning av
deras anvdndningsomrade.

Med stéd av 10 § 2 mom. utfirdas genom for-
ordning av statsradet bestimmelser om handels-
regionerna for stodrittigheter. I detta avseende
handlar det om en i sig godtagbar regional be-
gransning av ritten att overfora utbytesdugliga
stodrittighet med penningvirde. Grunderna for
sadana begransningar maste pa grund av 80 § i
grundlagen faststillas i lag. For att lagforslaget
till dessa delar ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning maste det kompletteras med
bestdmmelser antingen om affarsomraden eller
atminstone om allménna grunder for inrittande
av sddana.

Med stéd av 12 § 1 mom. utfirdas genom for-
ordning av statsradet villkor enligt vilka produ-
center kan ges i momentet avsett tillstand. Det
handlar om néringsrelaterad tillstindsreglering
som inte som foreslaget kan ldmnas oppet for ut-
firdande av forordning. Om bemyndigandet inte
kan formuleras enligt tanken om att utfarda pre-
ciseringar till EG-lagstiftningen, maste lagen i
fraga om villkor for beviljande av tillstand kom-
pletteras atminstone med bestimmelser som styr
makten att utfarda forordning, for att lagforsla-
get 1 detta avseende ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Om bemyndigandena i lagforslaget inte i det-
ta sammanhang kan justeras enligt utskottets
konstitutionella anmérkningar och om det fore-
ligger ett tvingande behov av bemyndiganden,
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kan lagforslaget behandlas enligt i 73 § 1 grund-
lagen stadgad ordning. I s fall bor lagen vara i
kraft hogst ett ar. Medan undantagslagen é&r i
kraft bor en lagstiftning som uppfyller grundla-
gens krav fas till stind pad permanent basis (se
GrUU 46/2004 rd, s. 3).

Regleringen av jordbruksniringen har blivit
ritt oredig och svaroverskadlig, anser utskottet.
Detta hdanger samman dels med det aktuella lag-
forslagets karaktir av ramverk, dels med att la-
gen enligt forslagets 1 § dr sekundar i forhéllan-
de till lagen om verkstdllighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma jordbrukspolitik fran
1994, som ocksé har karaktdr av ramverk. Dér-
for anser utskottet att statsradet bor vidta atgér-
der for att fortydliga regleringen. I det samman-
hanget 4r det rekommendabelt att man utifrdn
helheten utvirderar regleringen ocksa med hén-
syn till forfattningsniva och delegering av lag-
stiftningsmakt.

Stodrdttighetsregister

Bestimmelser om stodréttighetsregistret, som
delvis till sin karaktir bor uppfattas som ett per-
sonregister, ingar i forslagets 13—18 §. Enligt
10 § 1 mom. i grundlagen 4r vars och ens privat-
liv tryggat. Skyddet av personuppgifter regleras
i lag. Bestimmelsens laghénvisning om skydd
av personuppgifter forutsétter i enlighet med av-
sikterna bakom revideringen av de grundldggan-
de fri- och réttigheterna (GrUB 25/1994 rd) att
lagstiftaren stadgar om den behdriga réttigheten
men att detaljerna i regleringen ar beroende av
hans provning. I sadana fall binder regleringen
av de grundlidggande fri- och réttigheterna lag-
stiftarens provningsritt i fraiga om innehallet i
mindre grad dn en bestimmelse som innehaller
regleringsforbehéll dir man konstaterar att de
grundldggande fri- och rittigheterna existerar
enligt vad som foreskrivs i lag.

Enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU
51/2002 rd, s. 2/1, GrUU 6/2003 rd,s. 2/1, GrUU
19/2005 rd, s.9) begrinsas dock lagstiftarens
spelrum av att skyddet for personuppgifter utgoér
en del av skyddet for privatlivet i samma mo-
ment. Lagstiftaren ska trygga denna rattighet pa
ett sitt som kan anses godtagbart med hansyn till
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de grundliggande fri- och rittigheterna. Med
tanke pa den bestimmelse om de grundldggande
fri- och rittigheterna som géller skydd for per-
sonuppgifter dr det for registreringar viktigt att
reglera atminstone syftet, innehéllet i de regist-
rerade personuppgifterna, tillditna anvéndnings-
dndamal, inbegripet uppgifternas tillforlitlighet,
och forvaringstiden for uppgifterna i personre-
gistren samt den registrerades réttsskydd. Regle-
ringen av dessa faktorer pa lagniva ska dess-
utom vara omfattande och detaljerad. Kravet pa
bestimmelse om saken i lag omspénner ocksa
mojligheten att dverfora uppgifter via en teknisk
anslutning.

I fraga om att lamna ut registeruppgifter kan
hianvisningen till lagen om offentlighet och per-
sonuppgiftslageni 16 § inte anses tillrdcklig. En-
ligt 8 § 4 mom. i personuppgiftslagen giller om
ritten att fa uppgifter ur myndigheternas person-
register och om annat utlimnande av personupp-
gifter ur dessa personregister vad som fore-
skrivs om offentlighet for myndighetshandling-
ar. Uppgifterna i stodrittighetsregistret antas at-
minstone delvis vara av sadan art som enligt 24 §
i lagen om offentlighet ska hallas hemliga. Pa ut-
lamnande av uppgifterna till myndigheter tillim-
pas darfor bestimmelserna i lagens 29 §. Enligt

Helsingfors den 15 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Roger Jansson /sv
Annika Lapintie /vinst
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen
utskottsrad Sami Manninen
utskottsrad Petri Helander.

paragrafens 1 mom. kan en myndighet till en an-
nan myndighet ldmna ut uppgifter ur sekretess-
belagda handlingar, om i lag sérskilt tagits in ut-
tryckliga bestimmelser om ritten att ldimna ut el-
ler att fa uppgifter. I 16 § ingar inte ndrmare be-
stimmelser om dessa rittigheter. Troligtvis av-
ses 1 forslagets 14 § att de myndigheter som
ndmns har rétt att fa uppgifter ur registret, men
man anvinder uttrycket "har ritt att anvdnda
stodrattighetsregistret”. Grundlagsutskottet an-
ser att regleringen bor preciseras sd att lagen
innehaller sirskilda bestimmelser om utldmnan-
de av uppgifter.

Enligt forslagets 18 § forvaras uppgifterna i
registret sé ldnge det annars dr nddvandigt att an-
vinda dem inom forvaltningen. Bestimmelsen
bor preciseras med en tidsangivelse.
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Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar pa 10 § 2
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