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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjilp till offer for manniskohandel &ndras temporirt.
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Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt. Lagen foreslas gélla till och med den 31 december
2025.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Enligt propositionen kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser det dock Onskvért att grundlagsutskottet [dmnar utlatande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1propositionen foresléds det att 20 § om mottagningspenning och 21 § om brukspenning i la-
gen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp
till offer for ménniskohandel (nedan mottagningslagen) éndras. Enligt propositionen ska det nu-
varande med folkpensionsindex justerade beloppet av mottagningspenning och brukspenning
som beviljas personer som soker internationellt skydd, personer som fér tillfalligt skydd och per-
soner som &r offer fér mdnniskohandel och som inte har en hemkommun sénkas till samma niva
som beloppet av de kalkylerade utgifter for kost som hanfor sig till utkomststodet och som bevil-
jas som nddvéndigt utkomststdd.

(2) De foreslagna bestimmelserna ar betydelsefulla frimst med avseende pa grundlagens 19 § 1
mom. Enligt momentet har alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behovs for ett mén-
niskovardigt liv ratt till oundgénglig férsoérjning och omsorg. Med oundgénglig férsorjning och
omsorg avses en sadan inkomstniva och sédana tjénster som tryggar forutsittningarna for ett
ménniskovérdigt liv. Till ett sddant stod hor till exempel att se till att den stddbehdvande far den
foda och har mgjlighet till sédant boende som dr en forutsittning for att hdlsan och livskraften ska
bevaras (RP 309/1993 rd, s. 73/11). Enligt propositionen om reformen av de grundldggande fri-
och réttigheterna &r syftet med bestimmelsen att trygga miniminivén pé forutsittningarna for ett
ménniskovérdigt liv, det vill sdga ett si kallat existensminimum. Bestimmelsen har ett nira sam-
band med grundlagens bestimmelser om rétten till liv (RP 309/1993 rd, s. 73/1). En forutséttning
enligt 19 § 1 mom. i grundlagen &r att personen inte sjalv formér skaffa sig den trygghet som av-
ses i momentet genom sin egen verksamhet eller att han eller hon inte far den genom andra soci-
alskyddssystem eller av andra personer (RP 309/1993 rd, s. 73/11). Stadgandet &r sekundért satill-
vida att det tillimpas endast d& en person annars saknar det mest oundgéngliga socialskyddet (RP
309/1993 rd, s. 38/I). Vid bedomningen av lagen om utkomststod konstaterade grundlagsutskot-
tet att det med tanke pa rétten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen 4r av betydelse att den grundlég-
gande fri- och rittigheten i fraga i denna bestimmelse dr bunden till den omsténdigheten att per-
sonen inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett ménniskovérdigt liv. Om denna per-
son emellertid har erbjudits en reell mdjlighet att skaffa sig sin utkomst genom att arbeta eller del-
ta i en arbetskraftspolitisk atgérd, kan det ségas att han eller hon kunde ha skaffat sig den trygghet
som avses i grundlagen (GrUU 31/1997 rd, s. 4/1I).

(3) Enligt grundlagsutskottets uppfattning forutsitter tillgodoseendet av ritten enligt 19 § 1
mom. i grundlagen for det forsta att man beddmer vad “den trygghet som behovs for ett mannis-
kovérdigt liv”’ i enlighet med ordalydelsen i paragrafen innebér for individen vid tillimpningen av
bestdammelsen vid respektive situation och forhallanden. For det andra forutsitter bestimmelsen
en bedomning av vad som &r sddan oundgénglig forsorjning och omsorg som avses i paragrafen i
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respektive bedomningssituation. For det tredje ska det bedomas om en person kan skaffa sig den
trygghet som avses i bestimmelsen och som behovs for ett ménniskovérdigt liv, varvid ocksa per-
sonens egen inverkan och kompletterande och erséttande stod kan beaktas vid individuell prov-
ning.

(4) Med tanke pa tillimpningsomradet for den individuella provning som det hidnvisas till i mo-
tiveringen till 19 § 1 mom. i grundlagen ar det ocksé av betydelse att den nddvindiga forsorj-
ningsnivén enligt bestimmelsen ocksé kan vara lagre dn den niva som foreskrivs i den géllande
lagen om utkomststdd. For det andra kan faststillandet av den miniminiva som avses 1 19 § 1
mom. i grundlagen forutsétta individuell prévning dér uppfyllandet av miniminivén for forutsatt-
ningarna for ett ménniskovérdigt liv bedéms.

(5) Den rétt som tryggas genom 19 § 1 mom. i grundlagen &r redan enligt bestimmelsens orda-
lydelse en subjektiv rittighet som tillkommer var och en. For att rattigheten ska kunna tillforsak-
ras alla behdvs det enligt utskottet i praktiken lagstiftning pa ldgre niva, dér det ingér bestimmel-
ser om stodformer, forutsittningar for att fa stod, behovsprovning och procedurer (GrUB 25/1994
rd, s. 10/I). Ordalydelsen i 19 § 1 mom. i grundlagen tar inte stédllning till hur lagstiftaren lag-
stiftningstekniskt ska genomf6ra den rétt som tryggas dir. Detta kan goras exempelvis genom
lika stora eller behovsprovade penningformaner, naturaférmaner eller tjénster eller en kombina-
tion av dessa. Grundlagsutskottet anser att tryggheten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen &r obero-
ende av den géllande sociallagstiftningen och inte direkt kopplad till befintliga forméanssystem (i
fraga om 19 § 2 mom. i grundlagen se t.ex. GrUB 25/1994 rd, s. 10/II—11/1).

(6) Grundlagsutskottet har ansett att utkomststodet i praktiken kan betraktas som en garanti for
den forsorjning och omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grundlagen krévs for ett ménniskovéardigt
liv i den mén stddet ges ut i pengar. Utkomststddet och den forsérjning som behovs for ett mén-
niskovirdigt liv i den mening som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen kan dock inte likstéllas med
varandra (GrUU 31/1997 rd, s. 2/11, se &ven GrUU 40/2018 rd, s. 3—4). Grundlagsutskottet kon-
staterade vid stiftandet av lagen om utkomststdd att man med hjélp av utkomstskyddssystemet har
velat trygga en socialt acceptabel levnadsstandard, som i de flesta fall gar utover den rattighet som
garanteras i 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 31/1997 rd, s. 2/1I). Enligt utskottet skulle nivan pa
utkomststddet inte heller uppfattas som en miniminiva enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU
31/1997 rd, s. 3/1, se dven GrUU 11/2023 rd, stycke 4). Enligt grundlagsutskottet kan mottagare
av utkomststdd trots 19 § 1 mom. i grundlagen ocksa aldggas skyldigheter (GrUU 31/1997 rd, s.
4, GrUU 34/2010 rd, s. 2, GrUU 11/2023 rd, stycke 12).

(7) Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om mottagningspenning med avseende pa
grundlagens 19 § 1 mom. om oundgénglig forsdrjning och omsorg (GrUU 59/2010 rd, s. 2). Ut-
skottet har trots 19 § 1 mom. i grundlagen ansett det mgjligt att separera systemet med mottag-
ningsférméner fran systemet med utkomststod (GrUU 59/2010 rd, s. 3/T). Beloppet av mottag-
ningspenningen motsvarade vid den tiden utkomststodets grunddel, dock sé att det fran grundde-
len avdrogs den andel som forldggningen ordnade som nyttigheter. Enligt utskottet uppfyllde for-
slaget ocksa till denna del kraven i 19 § 1 mom. i grundlagen, eftersom utskottet har ansett det
mdjligt att personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd fér en del av sin for-
sOrjning tryggad pa nagot annat sétt 4n genom pengar (GrUU 59/2010 rd, s. 3/I). Utskottet har an-
sett det mdjligt att de som soker internationellt skydd eller fér tillfédlligt skydd far sin forsorjning
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uteslutande i form av nyttigheter, (se GrUU 18/2001 rd, s. 4/I). Enligt grundlagsutskottet kan
mottagningspenningen inte for mottagarnas del direkt forstds som en miniminiva enligt 19 § 1
mom. i grundlagen (GrUU 15/2023 rd, stycke 20; i frdga om utkomststddet se t.ex. GrUU 11/
2023 rd).

(8) Grundlagsutskottet har vid beddmningen av indexfrysningarna av den sociala tryggheten
konstaterat att propositionens avsnitt om forhéllandet mellan den davarande propositionen och
grundlagen och lagstiftningsordningen inte alls granskade den foreslagna bestimmelsen om mot-
tagningspenning med avseende pa 19 § 1 mom. i grundlagen. Utskottet anség att det hir var en
allvarlig brist i propositionen. Fragan hade i propositionen utretts s& bristfalligt att grundlags-
utskottet ansag att social- och hilsovardsutskottet borde bedoma om mottagningspenningen skul-
le ha undantagits fran indexfrysningen (GrUU 15/2023 rd, stycke 21).

(9) I propositionen (s. 17) redogors det for den helhet av utkomstskyddet i mottagningssystemet
som bestar av mottagningspenningen, brukspenningen, ett stod som ticker de kostnader for hal-
so- och sjukvérd som &r storre dn ringa och den kompletterande mottagningspenningen. Dessut-
om ger forliggningarna sina klienter en del av stddet i form av nyttigheter. Sarstéllningen for oli-
ka personer som omfattas av formanssystemet utgor ett godtagbart kriterium for att i viss mén av-
skilja utkomststodets och mottagningspenningens storlek fran varandra (GrUU 15/2023 rd,
stycke 19). Grundlagsutskottet noterar ocksa att avsikten enligt propositionen (s. 20) inte ar att
vistelse inom ramen for mottagningssystemet ska vara permanent.

(10) Enligt mottagningslagens 19 § 1 mom., som géller mottagningspenning, beviljas personer
som soker internationellt skydd, fér tillfalligt skydd eller ar offer fér ménniskohandel och inte har
en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland mottagningspenning i syfte att trygga
den oundgéngliga forsérjning som en person behover for ett ménniskoviardigt liv samt for att
fraimja personens mdjligheter att klara sig p& egen hand, om personen dr i behov av stdd och inte
kan fa sin forsorjning genom forvérvsarbete, andra inkomster eller tillgangar, genom omvardnad
fran en sadan persons sida som &r forsorjningspliktig gentemot honom eller henne eller pa nagot
annat sdtt. I 2 mom. foreskrivs det om de utgifter som ticks med mottagningspenningens grund-
del. Den kompletterande mottagningspenningen técker enligt 3 mom. sddana utgifter som ansetts
behovliga pa grund av en persons eller familjs sédrskilda behov eller forhallanden.

(11) Grundlagsutskottet konstaterar att kraven i 19 § 1 mom. i grundlagen inte uppfylls av ett
system dér en rétt enligt en bestimmelse om de grundldggande fri- och rittigheterna tryggas en-
bart eller i sista hand endast utifrdn utdvande av myndighetens provningsritt som inte ar juridiskt
bindande enligt lag. Eftersom grunderna for individens rattigheter enligt 80 § 1 mom. i grundla-
gen ska regleras genom lag och utdvandet av offentlig makt alltid ska kunna aterforas till beho-
righetsgrunden i en lag som stiftats av riksdagen (RP 1/1998 rd, s. 75), forutsitter ocksa ritten till
oundginglig forsorjning och omsorg att dessa grunder regleras i lag. For lagar géller ddremot det
allménna kravet pé att en lag ska vara exakt och noga avgrinsad (se t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 3).

(12) Grundlagsutskottet anser att det med avseende pa 80 § 1 grundlagen ar problematiskt att be-
stimmelserna i 19 § i mottagningslagen om den kompletterande mottagningspenningens forhél-
lande till mottagningspenningens grunddel och ocksé bestimmelserna i 19 § 1 mom. i mottag-
ningslagen om forutsittningarna for beviljande av mottagningspenning kan ha blivit oklara. Att



Utlatande GrUU 25/2024 rd

det dr problematiskt framhédvs enligt utskottet av propositionens bedémningar av att anvindning-
en av kompletterande mottagningspenning kan bli vanligare i och med den nu foreslagna éndring-
en, och av att det ar svart att bedoma vilken inverkan indexfrysningen av mottagningspenningens
grunddel har pa anvidndningen av kompletterande mottagningspenning.

(13) Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om kompletterande mottagningspenning mas-
te fortydligas sé att det av lagen entydigt framgar att beviljandet av stdd och forutsittningarna for
beviljande baserar sig pé provning och att bestimmelsen i 19 § 1 mom. i mottagningslagen om
tryggande av den oundgéngliga forsdrjning som en person behdver for ett ménniskovérdigt liv
samt for att frimja personens mojligheter att klara sig pa egen hand ocksa géller den komplette-
rande mottagningspenningen. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

(14) Det dr nddvéndigt att fortydliga bestimmelserna pé det hér séttet ocksa for att bestimmel-
serna om barnets rittigheter ska utfirdas genom lag i enlighet med 80 § i grundlagen. Grundlags-
utskottet har konstaterat att barnets bésta och réttigheter ska tillgodoses fullt ut (GrUU 2/2021 rd,
stycke 5). Enligt artikel 3.1 i konventionen om barnets réttigheter ska barnets béasta komma i
fraimsta rummet vid alla dtgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vél-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Grundlags-
utskottet betonar ocksa vikten av att bestimmelserna tillimpas pa behorigt satt med tanke pa bar-
nets basta och barnets rittigheter.

(15) Grundlagsutskottet noterar att bestimmelserna om mottagningspenning till ménga delar ér
bundna till bestimmelserna i lagen om utkomststdd. Grundlagsutskottet uppmanar forvaltnings-
utskottet att ytterligare dvervidga om utlitande i drendet bor begéras av social- och hilsovards-
utskottet till vars ansvarsomrade utkomstskyddet i allménhet hor.

(16) I motiven till lagstiftningsordningen i den nu aktuella propositionen har lagforslaget gran-
skats med avseende pd 19 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet noterar dock kritiskt att det
verkar som om man delvis skulle granska regleringen med tanke pa de allménna forutséttningar-
na for begriansning av de grundldggande fri- och rittigheterna (t.ex. s. 60—61). Nér regleringen
uppfyller forutsittningarna enligt 19 § 1 mom. i grundlagen tillimpas inte de allmidnna forutsatt-
ningarna for inskrinkning av de grundlédggande fri- och rittigheterna pa den. Saledes &r det inte
nddvandigt att bedoma till exempel om grunderna for inskriankning dr godtagbara (jfr GrUU 55/
2016 rd, s. 3).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om utskottets kon-

stitutionella anmdrkning till bestimmelserna om kompletterande mottagningspenning be-
aktas pda behorigt stt.
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Helsingfors 6.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml

vice ordforande Vilhelm Junnila saf (delvis)
medlem Fatim Diarra grona

medlem Maria Guzenina sd (delvis)
medlem Petri Honkonen cent

medlem Hannu Hoskonen cent (delvis)
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst

medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Mira Nieminen saf (delvis)
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd (delvis)
ersittare Markku Eestild saml (delvis)
ersittare Ville Valkonen saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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