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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en fordldraskapslag. Det foreslas att faderskapslagen och mo-
derskapslagen ska upphévas. Dessutom foreslds det dndringar i flera andra lagar.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2023.
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I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslagen med avseende pa bland annat grund-
lagens 6 § om jamlikhet och 10 § om skyddet for privatlivet och for personuppgifter.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
LAGUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Lagutskottet har sammanfort behandlingen av propositionen om fordldraskapslagen med behand-
lingen av tva lagmotioner (LM 13/2020 rd och LM 20/2021 rd). I lagmotionerna foreslés det att
44 § om fristen for vickande av talan om upphdvande av faderskap upphévs. Under behandlingen
i lagutskottet har det dessutom véckts fragor om bland annat retroaktiv tillimpning av bestdm-
melserna om frister och om bestimmelserna om aterbrytande av lagakraftvunna avgdranden.
Lagutskottet begér i enlighet med 38 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning utlatande av grundlags-
utskottet om hur de fragestillningar och forslag som beskrivs ndrmare i begéran om utlétande ska
bedomas med avseende pa grundlagens bestimmelser och internationella manniskorattskonven-
tioner.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att det stiftas en fordldraskapslag som kombinerar bestimmelserna i fa-
derskapslagen och moderskapslagen. Samtidigt foreslas det sddana justeringar som visat sig be-
hovas vid tillimpningen av lagarna. I propositionen foreslds det dessutom &ndringar i nio andra
lagar.

(2) De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse framfor allt med avseende pa skyddet for pri-
vatlivet enligt 10 § i grundlagen och artikel 8 i Europakonventionen, artikel 3 om barnets bésta
och artikel 7 om barnets rétt att bland annat kdnna sina fordldrar i konventionen om barnets rét-
tigheter. Propositionen redogdr ocksa for Europadomstolens avgérandepraxis.

Frist for talan om upphdvande av fordldraskap

(3) Bestimmelser om fristen for vickande av talan om upphévande av fordldraskap foreslas i 50
§ 1 fordldralagen. Enligt huvudregeln i 1 mom. ska talan vickas inom tva ér fran barnets fodelse
eller fran det att fordldraskapet faststilldes. Det foreslds ingen frist for barnets egen taleritt, vil-
ket motsvarar nulédget.

(4) Enligt det foreslagna 50 § 2 mom. kan talan provas &ven om den har véckts efter fristens ut-
gang, om kéranden har haft laga forfall eller anfor nadgot annat véigande skl till att talan inte har
véckts tidigare. Talan ska dock ldmnas utan provning, om talan inte véckts inom ett &r frén det att
skélet att avstd fran att vdcka talan hade upphort. Skillnaden jamfort med den nuvarande regle-
ringen &r att det sétts ut en exakt frist. Enligt gédllande lagstiftning ska talan véckas utan drdjsmél
nér det inte langre finns nagot skl att avsta fran att vicka talan. Dessutom foresléds det att kravet
pa att skélet ska vara vigande ska lindras.
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(5) Fristen pé tva &r som &r huvudregeln i den foreslagna bestimmelsen motsvarar bestimmel-
serna i den befintliga faderskapslagen och den befintliga moderskapslagen. Faderskapslagen har
kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 46/2014 rd). Utskottet granskade da in-
géende de fragor som tidigare géllde fristen for faststéllande av faderskap. Utskottet faste inte sér-
skilt avseende vid tidsfristerna enligt 44 § i faderskapslagen. I Europakonventionens tillamp-
ningspraxis har fristerna for talan om upphéivande av fordldraskap ansetts godtagbara (se t.ex.
Yildirim mot Osterrike (den 19 oktober 1999) och Darmon mot Polen (den 17 november 2009),
forutsatt att fristerna inte &r sa ovillkorliga eller stela att talan inte kunde véckas ocksé nér miss-
tanken om faderskap vicks forst efter att fristen 16pt ut (se t.ex. Shofman mot Ryssland av den 24
februari 2006). Grundlagsutskottet har ingenting att invinda mot den foreslagna regleringen.

(6) Lagutskottet har beslutat att sammanfora behandlingen av propositionen om foréldraskaps-
lagen med behandlingen av tva lagmotioner (LM 13/2020 rd och LM 20/2021 rd). I lagmotioner-
na foreslas det att 44 § om fristen for vickande av talan om upphivande av faderskap upphévs.
Lagutskottet har i sin begéran om utlatande till grundlagsutskottet redogjort for lagmotionerna
och andra fragor som aktualiserats under behandlingen av drendet i utskottet, bland annat om re-
troaktiv tillimpning av bestimmelserna om frister och om bestimmelser om aterbrytande av la-
gakraftvunna avgoranden. Lagutskottet begér utldtande av grundlagsutskottet om hur de frage-
stdllningar och forslag som beskrivs ndrmare i begéran om utlatande ska bedomas med avseende
pa grundlagens bestimmelser och internationella ménniskoréttskonventioner.

(7) Enligt 74 § i grundlagen ska grundlagsutskottet ge utldtanden om grundlagsenligheten i fraga
om lagforslag och andra drenden som foreldggs utskottet samt om deras forhallande till interna-
tionella fordrag om ménskliga réttigheter. I 38 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning sdgs det att
om det i friga om ett lagforslag eller ndgot annat drende som ett utskott bereder rader oklarhet om
lagforslagets eller drendets grundlagsenlighet eller forhdllande till fordrag om de ménskliga rét-
tigheterna, ska utskottet begéra utlatande om saken av grundlagsutskottet. Bestimmelsen kom-
pletterar 74 § i grundlagen (TKF 1/1999 rd, s. 22).

(8) Grundlagsutskottet noterar att lagutskottets begéran om utlatande inte innehaller ndgot spe-
cificerat forslag till bestimmelse om vilket utldtande begéirs. De lagmotioner som ndmns i begé-
ran om utlatande ar inte heller aktuella i grundlagsutskottet. Grundlagsutskottet anser att det inte
ingér i utskottets uppgifter enligt 74 § i grundlagen att gora en féregripande beddmning exempel-
vis om hur ett lagforslag som eventuellt ldmnas i framtiden forhaller sig till grundlagen (GrUU
20/2013 rd, s. 4, se aven GrUU 23/2021 rd). Grundlagsutskottet bedomer saledes inte reglerings-
alternativen i lagutskottets begéran om utldtande. Om lagutskottet gér in for att foresla dndringar i
bestimmelser av det slag som skisseras i begidran om utldtande, ska dndringarna foreldggas
grundlagsutskottet for behandling.

Lagen om assisterad befruktning

(9) 1 propositionen foreslds det att lagen om assisterad befruktning dndras sa att kvinnliga par i
samband med assisterad befruktning fér vélja ocksa spermier vars donator har samtyckt till att fa-
derskapet faststélls. I propositionen foreslas det inte ndgon motsvarande valmojlighet for par som
bestar av en kvinna och en man.
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(10) T motiven till lagstiftningsordningen granskas regleringen med avseende pa grundlagens
6 § om likabehandling och férbud mot diskriminering. Enligt grundlagsutskottets uppfattning
medfor de foreslagna bestimmelserna inga problem med avseende pé 6 § i grundlagen.

Uppgifter for kommunerna i landskapet Aland

(11) Enligt8 § 4 mom. i den foreslagna fordldraskapslagen tillimpas vad somi 8, 19, 22 och 66 §
foreskrivs om vilfirdsomriden p4 Aland pd kommunerna i landskapet Aland. Till foljd av regle-
ringen kommer kommunerna i landskapet Aland att ha hand om sddana uppgifter som efter in-
gangen av 2023 pé andra hall i Finland hor till valfirdsomradena. Grundlagsutskottet anser att det
inte finns nagot konstitutionellt hinder for en sadan reglering (GrUU 18/2022 rd, stycke 8).
Grundlagsutskottet har dock papekat att det med tanke pa Alands sjilvstyrelse vore limpligare att
i stéllet for att infora ett lagstiftningsarrangemang som liknar det som regeringen nu foreslar gora
de behdvliga dndringarna i sjélvstyrelselagen for Aland (GrUU 18/2022 rd, stycke 9).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 5.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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