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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

27/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till pass-
lag och till vissa lagar som har samband med

den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 april 2005 en pro-
position med forslag till passlag och till vissa la-
gar som har samband med den (RP 25/2005 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet ska ldm-
na utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- tillstandsforvaltningschef Anne Aaltonen och
lagstiftningsrad Kirsti Vihermaa, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrdd Anna-Riitta Wallin, justitie-
ministeriet

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en ny pass-
lag. Propositionen innehéller ocksa forslag till
lagar om dndring av lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet, utlidn-
ningslagen och lagen om utldnningsregistret.

Revideringen av passlagstiftningen beror pa
forordningen av Europeiska gemenskapernas
kommission om standarder for sikerhetsdetaljer
och biometriska kidnnetecken i pass beviljade av
medlemsstaterna. Enligt forordningen ska rese-
dokument ha en teknisk del, ett mikrochip dar
biometriska kdnnetecken sparas. Med biometris-
ka kénnetecken avses ansiktsbild och fingerav-
tryck. I Finland tas biometriska kdnnetecken i
pass i bruk stegvis. Forst anvdnds bara ansikts-
bild och senare gir man ocksa in for fingerav-
tryck.

RP 25/2005 rd

Med tanke pa bestimmelserna i grundlagen
foreslés att vissa bestimmelser i den nuvarande
passforordningen tas in i lagen. For passlagen
foreslas en totalrevidering for att passlagstift-
ningen ska bli klarare och mer logisk.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
granskas regleringen utifran skyddet for privatli-
vet enligt 10 § 1 mom. och rorelsefriheten enligt
9 § i1 grundlagen. Enligt motiveringen kan lag-
forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringen anser det dock vara viktigt att
grundlagsutskottet ges tillfille att avge utlatan-
de om propositionen.

Lagarna avses trdda i kraft vid arsskiftet
2005—2006.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rérelsefrihet

Hinder for utfirdande av pass och indragning av
pass. Enligt 9 § 2 mom. i grundlagen har var och
en ritt att 1dmna landet. Denna rétt kan begrin-
sas genom lag, om det dr nédvéndigt for att sé-
kerstilla rattegang eller verkstillighet av straff
eller for att sikerstilla att skyldigheten att for-
svara landet fullgors. Dessa begridnsningsgrun-
der ar enligt forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd, s. 55/1I) avsedda att vara uttom-
mande sétillvida att det inte 4r mdjligt att pa na-
gon annan grund genom lag begrinsa ritten att
lamna landet. Eftersom pass i regel behdvs da
man lamnar landet r forutsittningarna for att ut-
firda och dra in pass visentliga for ritten att
lamna landet enlig 9 § 2 mom. i grundlagen
(GrUU 33/1997 rd).

Enligt 15 § 1 mom. 2 punkten i lagforslag 1
kan pass forvdgras den som har blivit domd till
ovillkorligt fangelsestraff och inte har avtjénat
straffet. Enligt 3 punkten kan pass forvdgras en
varnpliktig som fyllt 28 ar och som inte styrker
att skyldigheten att forsvara landet inte utgor né-
got hinder for utfirdande av pass. Enligt 15 § 2
mom. utfidrdas pass inte alls for den som har
meddelats reseforbud enligt tvangsmedelslagen
eller utreseforbud enligt konkurslagen. Dessa
grunder for forvigrande av pass 4ri 9 § 2 mom. i
grundlagen avsedda begrinsningar for att siker-
stdlla rattegang eller verkstéllighet av straff el-
ler for att sikerstilla att skyldigheten att forsva-
ra landet fullgérs. Grunderna for forvagrandet ér
motiverade ocksd med hédnsyn till kravet pa att
begrinsningarna ska vara nodvindiga. De ter sig
saledes inte problematiska med tanke pa grund-
lagen.

Enligt 15 § 1 mom. i forslaget till passlag kan
pass forvdgras den som det finns anledning att
missténka for brott pa vilket kan folja fangelse i
minst ett ar och i fraga om vilket forundersok-
ningen inte har slutforts eller den som é&r efter-
lyst sdsom misstidnkt for ett sddant brott eller
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som dr atalad for ett sddant brott eller atalsprov-
ningen for ett sddant brott inte har slutforts. For
en konstitutionell bedomning &r det relevant om
dessa grunder for forvdgrande kan anses ndd-
vindiga for att sdkerstélla rittegang.

I samband med behandlingen av den géllande
passlagen ansag grundlagsutskottet att vigran att
utfarda pass bittre bor kopplas samman med att
en rittegdng ar sannolik och ligger néra i tiden
genom att det till exempel anges att det dr fraga
om en person som pa sannolika skdl misstanks
for ett brott (GrUU 33/1997 rd). Pa denna grund
kan pass enligt den géllande lagen forvigras en
person som pa sannolika skil kan misstdnkas ha
gjort sig skyldig till brott. Propositionen motive-
rar inte varfor sannolik misstanke &r uteldmnat 1
15 § 1 mom. 1 punkten i lagforslaget. Utskottet
finner det adekvat att misstanke pé sannolika
skil fogas till bestimmelserna trots att den med
avvikelse frdn den nuvarande bestimmelsen utd-
ver brottsmisstanke forutsitter oavslutad forun-
dersokning.

Enligt 21 § 1 mom. 7 punkten i lagforslaget
ska pass alltid indras om Befolkningsregister-
centralen av sdrskilda skél har atertagitetti 5 § 3
mom. avsett certifikat. Det handlar di om en or-
sak som inte dr beroende av passinnehavaren. Av
motiven framgéar att passinnehavaren har rétt att
avgiftsfritt fa ett nytt pass for den tid som éter-
star av det indragna passets giltighetstid. Enligt
21 § 2 mom. 1—4 punkten kan passet i vissa fall
indras enligt provning. Atminstone de orsaker
som anges i 1 punkten och eventuellt ocksa 2 och
4 punkten kan i vissa situationer vara oberoende
av passinnehavaren, anser utskottet. I motive-
ringen till paragrafen behandlas inte rétten att fa
nytt pass i dessa fall.

I31 § i lagforslaget omndmns dock uttryckli-
gen att passinnehavaren svarar for paféljderna
av vardslos forvaring. Enligt motiveringen beta-
lar passinnehavaren avgift enligt avgiftsbeslutet
for ett pass som utfardas i stéllet for ett indraget
som fordérvats pa grund av véardslos forvaring.
Om det dr obestridligt att ett pass har blivit for-
dérvat pa grund av ett tillverkningsfel har pass-



innehavaren ritt att avgiftsfritt fa ett nytt pass
for den tid det fordirvade passet dr giltigt.

En person vars pass har dragits in pa grund av
att personen pa sannolika skil missténks ha avli-
dit i samband med en naturkatastrof eller nagon
annan katastrof eller till f61jd av ett brott kan en-
ligt 23 § 1 lagforslaget fa ett nytt pass for det in-
dragna passets aterstdende giltighetstid, om
misstanken visar sig vara felaktig. Utskottet fin-
ner det adekvat att 21 § kompletteras med en
motsvarande bestimmelse om personens ritt att
utan avgift fa ett nytt pass om passet har dragits
in av orsaker som dr oberoende av passinnehava-
ren.

Rdtt for finsk medborgare att resa in i landet.
Enligt 9 § 3 mom. i grundlagen far finska med-
borgare inte hindras att resa in i landet. Rétten
att resa in i landet 4r i grundlagen formulerad
som en ovillkorlig rittighet. En bestimmelse
med samma innehdll ingéri 1 § 2 mom. i lagfor-
slag 1.

Enligt 2 § 1 mom. i lagforslaget styrker fin-
ska medborgare sin ritt att resa ut ur landet och
komma in i landet med pass, om inte ndgot annat
foljer av denna lag, Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller internationella fordrag som dr
bindande for Finland. Bestimmelsen kan tolkas
som om pass Overlag vore finska medborgares
enda sétt att styrka sin rétt att komma in i landet.
Av motiveringen framgar dock att det finska
medborgarskapet ska en faststéllas pa annat sitt
sdsom genom registerforfrdgningar och samtal
med personen eller pd annat motsvarande sétt
om den person som forsdker komma in i landet
saknar pass. Utskottet anser att 2 § bor komplet-
teras med en specifik bestimmelse om denna for
inresande finldndare betydelsefulla detalj.

Avgift. Enligt 34 § i lagforslag 1 tas for pass en
avgift ut som overensstimmer med grunderna i

GruUuU 27/2005 rd — RP 25/2005 rd

lagen om grunderna for avgifter till staten. En-
ligt huvudbestimmelseni 6 § 1 mom. i lagen om
grunderna for avgifter till staten ska storleken pa
den avgift som staten uppbér for en offentlig-
réttslig prestation motsvara beloppet av statens
totalkostnader for prestationen (sjdlvkostnads-
virde). Prestationsavgiften for ett pass berdknas
uppga till 60 euro, dvs. pa arsniva en omkostnad
pa 12 euro.

Beloppet péd passavgiften dr som framgar av
propositionen av betydelse for rorelsefriheten
enligt 9 § 1 grundlagen. En kostnad av den stor-
leksklass som ndmns i propositionens motive-
ringen kan dock inte betraktas som ett faktiskt
hinder for rorelsefriheten.

Skydd for personuppgifter

Att skydda uppgifterna i passets biometriska
kdnnetecken for obehdrig anvdndning &r av vikt
med hénsyn till skyddet for privatlivet och per-
sonuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. I
ljuset av motiveringen i propositionen forefaller
det som om man vid beredningen av passrefor-
men vidtagit vederborliga matt och steg for att
genom olika tekniska metoder skydda uppgifter-
na i de biometriska kinnetecknen. Anda ir det i
30 § 2 mom. i lagforslag 1 ochi 10 a § i lagfor-
slag 2 oklart vad skyddet innebdr. Detsamma
giller myndigheternas skyldighet att sorja for
och ansvara for skyddet av uppgifter. Grund-
lagsutskottet anser att lagforslagen bor komplet-
teras med mer detaljerade bestimmelser om
innehallet i skyddet av uppgifterna och om myn-
digheternas skyldigheter.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 22 september 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv

Annika Lapintie /vinst ers.

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Jan Vapaavuori /saml
Toimi Kankaanniemi /kd
Veijo Puhjo /vinst
Tapani Tolli /cent.



	Till förvaltningsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås att det stiftas en ny passlag. Propositionen innehåller också förslag ti...
	Motivering

	Utlåtande

