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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det ska stiftas en ny luft-
fartslag. Den tidigare lagen med samma namn
upphévs. I regeringens proposition ingar dven en
proposition om dndring av sjordddningslagen

Lagen foreslas tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt efter det att den antagits av riksdagen, dock
senast den 13 november 2014, for att de dndring-
ar som géller forsvarsmaktsreformen och refor-
men av luftrumsstrukturen ska kunna genomfor-
as.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
granskas bemyndigandena att utfirda forord-

RP 79/2014 rd

ning och normgivningsbemyndigandena i den
foreslagna luftfartslagen med avseende pa 80 § 1
och 2 mom. i grundlagen. Bestimmelserna om
offentliga forvaltningsuppgifter som delegeras
till andra &n myndigheter har beddmts mot 124 §
i grundlagen. De foreslagna bestimmelserna har
dessutom granskats med avseende pé néringsfri-
heten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen och med
avseende pa dataskyddslagstiftningen. Reger-
ingen anser att lagforslagen kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Foérslaget till luftfartslag

Den foreslagna luftfartslagen ska ersitta den nu-
varande lagen som tridde i kraft den 1 januari
2010. Det huvudsakliga syftet med lagforslaget
ar att uppdatera luftfartslagens bestdmmelser i
enlighet med den internationella regleringen och
unionslagstiftningen. I konstitutionellt hinseen-
de motsvarar forslaget till sitt innehall ndrmast
den gillande luftfartslagen, som stiftades med
grundlagsutskottets medverkan (se GrUU
32/2009 rd), och den tidigare luftfartslagen, som
trddde 1 kraft fran ingéngen av 2006 (se GrUU
48/2005 rd).

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra
dn myndigheter

Utgdangspunkter for bedomningen. Forslaget till
luftfartslag innehéller ett stort antal bestimmel-
ser som antingen dverfor offentliga férvaltnings-
uppgifter pa andra 4n myndigheter eller gor det
mojligt att overfora dem med stod av lag. Of-
fentliga forvaltningsuppgifter anvisas leverantd-
ren av flygtrafikledningstjénster och flygplatso-
peratdren 1 9 kap. om luftfartsskydd, i 10 kap.
om luftrumsplanering, flygledningstjanst och
flygtrafiktjdnst och 1 121 § om efterspanings-
och riddningstjanst for luftfart. Dessutom dver-
fors offentliga forvaltningsuppgifter till den or-
ganisation som svarar for luftvirdighet enligt 40
§, till luftfartygets befdlhavare enligt 60 §, till
organisationer for sportflygverksamhet och till
behoriga organ pé det sétt som foreskrivs i Euro-
peiska unionens lagstiftning enligt 163 § och till
utomstéende experter enligt 164 §. Bestimmel-
serna motsvarar till storsta delen bestimmelser
som kommit till med grundlagsutskottets med-
verkan (se GrUU 32/2009 rd, GrUU 48/2005 rd
och GrUU 47/2005 rd). Den foreslagna 164 § ér
emellertid ny.

I motiveringen till lagstiftningsordningen (s.
112—115) redovisas ritt utforligt och till stors-
ta delen med framgang de olika dverforbara of-
fentliga forvaltningsuppgifternas karaktdr och
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hur de grundlidggande fri- och réttigheterna,
rattssdkerheten och andra krav pd god forvalt-
ning enligt 124 § i grundlagen ska tryggas nér
dessa uppgifter fullf6ljs. Det framgér tydligt av
motiveringen vad som &r skotsel av offentliga
forvaltningsuppgifter och 1 vilken utstrackning
det innebdr utdvning av offentlig makt. Ocksa de
fall dér det ndrmast 4r fraga om s.k. faktisk for-
valtningsverksamhet har specificerats for upp-
giften i fraga. Grundlagsutskottet anser detta sétt
att redovisa for de olika uppgifterna vara vdlmo-
tiverat i savél konstitutionellt hdnseende som
med avseende pa principerna for god forvalt-
ning (se d&ven RP 72/2002 rd s. 51).

Tillampningen av de allmdnna forvaltningsla-
garna. Grundlagsutskottet vill dock papeka en
viss detalj. Med hanvisning till grundlagsutskot-
tets praxis framfors synpunkten att det i fraga
om privata aktdrer som bedriver faktisk foérvalt-
ningsverksamhet dr mojligt att trygga de grund-
laggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten
och en god forvaltning pa annat sétt 4n genom att
de allménna forvaltningslagarna tillimpas pé ak-
torerna. Det anses alltsd i motiveringen till pro-
positionen att de allménna férvaltningslagarna
inte behdver tillimpas nir bestimmelserna om
luftfartygets befdlhavares rdtt att anvinda
tvangsmedel (60 §), flygplatsernas sidkerhets-
kontroller (97 och 99 §) luftrumsplanering, flyg-
ledningstjénst och flygtrafiktjanst (10 kap.) och i
efterspanings- och rdddningstjénst for luftfart
(121 §) iakttas. Enligt motiveringen bygger ga-
rantierna for réattsskydd da enbart pa exakta och
korrekta bestimmelser, personalens utbildning
och behorighet och en betryggande dvervakning
av verksamheten.

Motiveringen (s. 113) hdnvisar i detta avseen-
de till vissa av grundlagsutskottets betdnkan-
den, som emellertid géller mycket speciella situ-
ationer. I sitt utldtande GrUU 55/2010 rd bedoém-
de utskottet bestimmelser som skulle gora det
mojligt att overldta offentliga forvaltningsupp-
gifter pd aktorer utomlands och pd utlindska
tjdnsteleverantorer 1 allmidnhet. Utskottet ansig



dé att man i detta speciella sammanhang inte
t.ex. kan krdva att de allménna forvaltningsla-
garna ska tillimpas pa externa tjdnsteleveranto-
rer nér de handhar offentliga forvaltningsuppgif-
ter for att kravet pd god forvaltning ska tillgodo-
ses. Enligt utskottet méste man 1 sddana fall pé
annat sitt forsdkra sig om att overforingen av
uppgifter av denna karaktir inte dventyrar de
grundldggande fri- och rittigheterna, rittssaker-
heten eller andra krav pa god forvaltning (GrUU
55/2010 rd). Nar det giller bl.a. borsen och vér-
depapperscentralen gjorde utskottet diremot den
bedomningen att den hér speciella typen av reg-
lering sammantaget sett talar for slutsatsen att
lagstiftningen mot bakgrund av 124 § i grundla-
gen kan analyseras pa ett sitt som 1 viss mén av-
viker fran det vedertagna. Framfor allt menade
utskottet att kraven 1 124 § i grundlagen i en sé-
dan hir konstellation gar att genomfora ocksa pa
andra sétt dn att de allmédnna forvaltningslagar-
na och bestimmelserna om straffrittsligt tjéns-
teansvar tillimpas pa aktorerna. I det senare fal-
let understrok utskottet att om det anses befogat
att gora ett sddant undantag, méste man lagstifta
om det separat (GrUU 17/2010 rd).

Utskottet anser darfor att tolkningen i1 den ak-
tuella propositionen &r felaktig i den hér beméir-
kelsen. De allmédnna forvaltningslagarna kan
med stod av sina bestimmelser om tillimpnings-
omrdde, myndighetsdefinition eller skyldighet-
en for en enskild eller ett statligt affarsverk att
betjdna pa ett visst sprak ocksa tillimpas pa en-
skilda eller statliga affarsverk nér de fullgdr of-
fentliga forvaltningsuppgifter, om detta inte av
grundad anledning uttryckligen utesluts. Det &r
en annan sak att exempelvis bestimmelserna om
forvaltningsforfarande och forvaltningsbeslut i
forvaltningslagen inte &r tilldmpliga i dessa fall
utan forvaltningslagens betydelse dr 1 praktiken
begrinsad till efterlevnaden av principerna om
god forvaltning enligt 2 kap. i férvaltningslagen
(se RP 72/2002 rd, s. 49).

Den foreslagna 164 §. Med stod av den fore-
slagna 164 § kan Trafiksdkerhetsverket genom
avtal Overfora vissa i bestimmelsen utforligt be-
skrivna offentliga forvaltningsuppgifter péa ut-
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omstdende experter som har tillrdcklig utbild-
ning och dvriga kunskaper och firdigheter som
uppgiften kriver. I motiveringen till propositio-
nen (s. 101—102) anfors tillrdckliga grunder for
att kravet pd dandamalsenlighet i 124 § i grundla-
gen ska uppfyllas. Det dr fraga om offentliga for-
valtningsuppgifter som delvis giller forvalt-
ningsbeslut. Det dr darfor centralt att bestim-
melserna om straffrittsligt tjdinsteansvar i enlig-
het med 174 § tillimpas péd de personer som ut-
for uppgifterna och att dverklagande av beslut
kan ske pa behorigt sétt i enlighet med 181 §.
Med avseende pd 124 § i grundlagen dr det
ocksa viktigt att Trafiksdkerhetsverket utdovar
tillsyn enligt 164 § 2 mom. 6ver utomstaende ex-
perter som utfor uppgifter som anfortrotts dem. I
samma moment foreslds det ocksd en bestim-
melse om uppsigning av avtal med utomstéende
experter. Utskottet papekar att i synnerhet iakt-
tagandet av de allménna forvaltningslagarna och
luftfartslagen utgor ett nyckelvillkor for att upp-
gifterna ska kunna fullgdras pa behorigt sétt. Det
maste darfor anses som exceptionellt att det
bland grunderna for att séga upp ett avtal enligt
bestdammelsen ingenting sdgs om underlatelse att
iaktta géllande lag vid fullgdrandet av uppgifter.
Det ir utifrén bestimmelserna i 124 § i grundla-
gen skél att infora denna grund for uppségning.

Sdkerhetskontrollanter. Enligt 102 § 1 mom. i
gillande luftfartslag far sdkerhetskontroller pa
flygplatser utforas av personer som har genom-
gétt utbildning enligt lagen och EU-forordning-
en om skyddsregler och som Trafiksédkerhetsver-
ket godkdnt som sédkerhetskontrollant. Nagot
motsvarande krav pa utbildning och godkédnnan-
de ingér inte i lagforslaget. EU-forordningen om
skyddsregler och kommissionens forordning
(EU) nr 185/2010 om detaljerade bestimmelser
for genomforande av de gemensamma grundlag-
gande standarderna avseende luftfartsskydd som
antagits med stod av den innehéller emellertid
tillrackligt ingéende bestimmelser om sakrings-
atgdrder och om kraven pé personalens kompe-
tens och utbildning.

Vid sdkerhetskontroller pa flygplatser dr det
friga om faktisk fOrvaltningsverksamhet som
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innefattar utdvning av offentlig makt. I verksam-
hetsutdvningen kan man i betydande utstriack-
ning ingripa i det skydd for den personliga inte-
griteten som faststélls i 7 § i grundlagen (se t.ex.
GrUU 16/2004 rd). Nér grundlagsutskottet har
bedomt bestimmelserna om sékerhetskontrol-
lanter har utskottet fast uppmérksamhet vid bl.a.
att de uttryckligen ska vara godkénda av myn-
digheter (se t.ex. GrUU 10/2013 rd och GrUU
16/2004 rd) och att de uppfyller de krav som gil-
ler i synnerhet utbildning (se t.ex. GrUU 2/1999
rd). Eftersom det dr friga om verksamhet som
ska uppfylla de grundldggande fri- och réttighe-
terna, réttssékerheten och kraven pa god forvalt-
ning i enlighet med 124 § i grundlagen, men ock-
sd& med hédnsyn till lagstiftningens betydelse for
de grundliaggande réttigheterna och fragans kon-
stitutionella art har utskottet ocksd mera gene-
rellt ansett att villkoret for godkénnande bor
vara ldmplig och adekvat utbildning med tanke
pa kraven i uppdraget (se t.ex. GrUU 10/2006
rd).

Utskottet papekar att det d&r mojligt att krdva
att en myndighet ska godkédnna uppdragshavare i

Helsingfors den 2 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

ljuset av kommissionens forordning. Av konsti-
tutionella skil anser utskottet att sdkerhetskon-
trollanter ska godkdnnas av en myndighet ocksa
i fortsattningen. En sadan dndring i 97 § i lagfor-
slag 1 ar ett villkor for att lagforslaget ska be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Kraven pa
utbildning for sdkerhetskontrollanter ar i och for
sig tillrdckligt noggrant reglerade i unionslag-
stiftningen. For tydlighets skull 4r det &nda mo-
tiverat att bestimmelsen ocksa i1 fortsdttningen
innehéller en hanvisning till EU-lagstiftningen
och de krav pa utbildning som ingér i den och
som utgdr villkor for att godkdnnas som séker-
hetskontrollant.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkning till dess 97 § beaktas pd behd-
rigt sdtt.

Anna Kontula /vanst

Elina Lepomiki /saml
Markus Lohi /cent

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Harry Wallin /sd.
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