Utlidtande GrUU 27/2022 rd— RP 56/2022 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tidsbegrinsat forbud mot lax-
fiske i Tana alvs vattendrag

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tidsbegransat forbud mot laxfiske i
Tana élvs vattendrag (RP 56/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatan-
de till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Tapio Hakaste, jord- och skogsbruksministeriet

- specialsakkunnig Irena Pirhonen, jord- och skogsbruksministeriet

- juristsekreterare, miljo- och naringsfragor Sarita Kdmérdinen, sametinget
- professor Tuomas Ojanen

- professor Elina Pirjatanniemi

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om tidsbegransat forbud mot laxfiske i Tana dlvs vatten-
drag.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juni 2022.
I motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen granskas lagforslaget framfor allt med
avseende pé bestimmelsen om miljoansvar i 20 §, egendomsskyddet i 15 § och samernas ritt att

bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur i 17 § 3 mom. i grundlagen.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r dock 6nsk-
viért att regeringens proposition ldmnas till grundlagsutskottet for behandling.
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5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslér att det stiftas en lag om tidsbegrinsat forbud mot laxfiske i Tana élvs vat-
tendrag. Enligt 1 § i lagforslaget &r det forbjudet att fanga lax i de laxférande delar av Tana dlvs
vattendrag som anges nirmare i lagen. Aven forsiljning av lax ir forbjuden, liksom fiske med de
redskap avsedda for laxfiske som ndmns i lagen.

Bedomning av den foreslagna lagstifiningen

(2) Den foreslagna regleringen &r av betydelse sérskilt med avseende pa de bestimmelser i
grundlagen som géller egendomsskydd (15 §), samernas ritt att som urfolk bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur (17 § 3 mom.) samt den grundldggande rittigheten i friga om miljon (20
§). Bestimmelserna har dessutom konsekvenser for néringsfriheten, som tryggas i 18 § i grund-
lagen. De begrinsningar av fisket som nu foreslds har ocksa betydelse med tanke pa Finlands in-
ternationella forpliktelser, sdsom den internationella konventionen om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter (MP-konventionen) och FN:s deklaration om ursprungsfolkens rittigheter.

(3) Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis innefattar dganderétten till ett vattenomrade
dven fiskeritt, och fiskerétten &tnjuter egendomsskydd enligt grundlagen. Utskottet har tidigare
ansett att fiskerétt bland annat innefattar skyddad rétt att bedriva fiske pa ett visst vattenomrade.
Fiskerétten har ocksé ansetts inbegripa ritt att ekonomiskt utnyttja vattenomréadets fiskbestdnd
och ritt att ordna vattenomradets anviindning och skotsel. A andra sidan har den fiskeritt som
omfattas av egendomsskyddet av hivd varit foremaél for en del begransningar som delvis kommit
till med grundlagsutskottets medverkan, sdsom begransningar och forbud som géller sjélva fis-
kandet samt skyldighet att acceptera att ocksd andra &n dgaren till ett vattenomrade har rétt att fis-
ka pa omrédet (se GrUU 5/2017 rd, s. 4, GrUU 44/2016 rd, s. 2, och GrUU 58/2014 rd, s. 3/ samt
de kéllor som ndmns i utldtandena). Grundlagsutskottet har ocksa ansett att den traditionella fis-
kerdtt som atminstone kan jdmstillas med hdvdvunna rittigheter och som tillkommer kommun-
invanare som inte dger mark och som far en betydande del av sin forsérjning av naturnéringar,
nirmast samer, dr en forman med formogenhetsvirde som omfattas av egendomsskydd (se t.ex.
GrUU 29/2004 rd, s. 2/1, och GrUU 30/1993 rd, s. 2/1).

(4) Fiske dr vid sidan av renskoétsel och jakt en nédring som &r intimt forknippad med samernas
kulturform (se RP 309/1993 rd, s. 69/11, och t.ex.GrUU 3/1990 rd, s. 2, GrUU 29/2004 rd, s. 2, och
GrUU 40/2009 rd, s. 2). I tillsynspraxis har ocksa artikel 27 i MP-konventionen ansetts skydda ur-
sprungsfolkens rétt att utova sin kultur. Enligt FN:s kommitté for ménskliga rattigheter innebar
artikel 27 bland annat en skyldighet att planera och genomfora ekonomiska atgérder sa att sam-
ernas ndringar kan forbli ekonomiskt I6nsamma (Lansman m.fl. mot Finland, 26.10.1994, klago-
mal nr 511/1992). Grundlagsutskottet har ocksa i sin praxis konstaterat att fiske av tradition har
ingdtt i samernas livsstil utan begransningar som &r relaterade till bosittningsorten (GrUU 5/2017
rd, s. 3, GrUU 27/1997 rd, s. 3, och GrUU 29/2004 rd, s. 2). Till samekulturen hor ocksé de tra-
ditionella niringarnas moderna uttrycksformer (GrUU 5/2017 rd, s. 6—7, GrUU 1/2016 rd, s. 4,
och GrUU 38/2004 rd, s. 4/11).

(5) Syftet med den nu foreslagna regleringen ar att stoppa den kraftiga forsdmringen av laxbe-
standen i Tana dlv och skapa forutsittningar for att laxbestanden ska aterhdimta sig och na en hall-
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bar nivé. Regleringens syfte anknyter till 20 § i grundlagen. Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bar
var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Enligt forarbe-
tena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna omfattar bestimmelsen béde att hin-
dra 6deldggning av miljon eller miljoforstdring och aktiva atgérder som gynnar miljon. I den ut-
trycks séledes ménniskornas alltomfattande ansvar for en sddan dvergripande samhillelig och
ekonomisk verksambhet att den garanterar att den levande och livldsa naturens méangfald kan be-
varas (se RP 309/1993 rd, s. 70/II). Syftet med bestdmmelsen &r att betona att skyddet av naturen
och den 6vriga miljon ocksa har varden som inte relaterar till individens réttigheter. Till denna del
kan allas forpliktelser gentemot naturen anses antingen ha sin utgdngspunkt i naturens egenvérde
eller vara ett uttryck for en rittighet som odelad tillkommer alla ménniskor. Som subjekt for en
saddan méansklig rattighet kan man ocksa betrakta kommande generationer (RP 309/1993 rd, s. 70/
I, se &ven GrUB 25/1994 rd, s. 10/1).

(6) Enligt regeringens proposition och annan utredning som utskottet fatt har laxbestanden i
Tana élvs vattendrag forsdmrats betydligt under de senaste aren. Enligt propositionen (s. 3) har
bestandens tillstdnd baserat pa uppfoljningen av laxbestanden i Tana dlv bedomts vara sé daligt
att den méngd lax som &tervénder fran havet till dlven inte uppfyller utgangspunkterna for hall-
bart fiske ens innan en enda lax har hunnit fingas. Grundlagsutskottet anser att det utifran 20 § i
grundlagen har lagts fram godtagbara grunder for den foreslagna regleringen. Utskottet har inte
heller i 6vrigt nagot att anmérka pa regleringens forhéllande till egendomsskyddet eller nérings-
friheten.

(7) Grundlagsutskottet faster dock med avseende pa 17 § 3 mom. i grundlagen vikt vid hur vil
regleringen uppfyller kraven pé proportionalitet. Regleringen innebér ett betydande ingrepp i
samernas ratt att som urfolk bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.

(8) Enligt propositionen (s. 4) &r det i nuldget oundvikligt att férbjuda eller kraftigt begrénsa lax-
fisket. I propositionen motiveras det ocksé varfor det inte har bedomts vara mdjligt att tillata fiske
ens i begrdnsad omfattning. Syftet med regleringen, dvs. att laxbestanden ska dterhdmta sig och
nd en hallbar niv4, ar inte bara att uppna de mél som anges i 20 § i grundlagen utan ocksa att skapa
forutsattningar for att upprétthalla den samiska fiskekulturen dven i framtiden. Att lyfta laxbe-
standens status till en hallbar niva fraimjar enligt grundlagsutskottet samekulturens fortlevnad
(GrUU 5/2017 rd, s. 7, se dven HD 2022:25, punkt 37). Med beaktande ocksa av att begransning-
en ér tidsbegrinsad dr den nu foreslagna regleringen inte problematisk med avseende pa 17 § 3
mom. i grundlagen.

(9) Grundlagsutskottet papekar dock att det i samband med godkinnandet av fiskeavtalet for
Tana dlv bland annat har konstaterat att fiskebegransningarna i hogre grad borde ha riktats mot sa-
dant fiske som inte skyddas i 17 § 3 mom. i grundlagen och artikel 27 i FN:s MP-konvention
(GrUU 5/2017 rd, s. 7). Detta gillde en situation dar fisket kunde fortsétta i begransad omfatt-
ning. Dessutom har utskottet framhallit att lagstiftningen ocksé i samband med bestimmelser om
miljoansvaret bor stirka samernas rétt att som urfolk bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur
(GrUU 5/2017 rd, s. 7).

(10) Jord- och skogsbruksutskottet bor darfor enligt grundlagsutskottet utreda moﬂlgheterna att
vidta dtgérder for att skydda och &teruppliva laxbestdndet som i mindre grad ingriper i samernas
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rattigheter enligt 17 § 3 mom. i grundlagen utan att regleringens syften dventyras. Dessutom bor
statsrddet utreda med vilka andra atgirder samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur kan stodjas och framjas trots att fisket begrinsas.

Beredningen av drendet

(11) Grundlagsutskottet sade i samband med godkénnandet av fiskeavtalet for Tana dlv att en-
ligt inkommen utredning har den forhandlingsplikt som avses i 9 § i sametingslagen till vissa de-
lar forsummats i samband med forhandlingarna om fiskeavtalet for Tana &lv och beredningen av
lagen om séttande i kraft av avtalet (GrUU 5/2017 rd, s. 9). Utskottet anmérkte da att det vid be-
redningen av lagforslag som i betydande grad paverkar samernas rittigheter &r av hogsta vikt att
forfaringssétten ar korrekta.

(12) Enligt motiveringen till denna proposition har det i enlighet med 9 § i sametingslagen forts
forhandlingar med sametinget om den reglering av fisket som den rddande situationen kréver den
30 augusti 2021, den 21 januari 2022, den 4 februari 2022 och den 8 mars 2022. Enligt motive-
ringen (s. 13) fick sametinget en inbjudan att férhandla ocksa om den nu aktuella propositionen,
men sametinget gav inte ett positivt svar pa inbjudan, eftersom utkastet till proposition samtidigt
hade sints pa remiss.

(13) Enligt uppgift till grundlagsutskottet underréttade jord- och skogsbruksministeriet den 1
april 2022 sametinget om att propositionen om det totalforbud som nu foreslés skulle sindas pa
remiss samma dag. Forhandlingar enligt 9 § 1 sametingslagen skulle ha forts den 4 april 2022, dvs.
efter det att propositionen redan sénts pa remiss. Enligt utskottets uppfattning har forhandlings-
skyldigheten i frdga om propositionen inte fullgjorts pa behorigt sitt genom att forhandlingar en-
ligt 9 § 1 sametingslagen tidigare forts om en proposition dér det foreskrevs om en mojlighet till
mycket begrinsat fiske. Utskottet anser att forhandlingarna bor foras uppriktigt och i en anda av
Omsesidig respekt samt i ritt tid. D4 dr det mojligt att genuint paverka den planerade atgiarden. Ut-
skottet faster statsradets uppmaérksamhet vid detta.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Helsingfors 11.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

ersittare Markku Eestild saml
ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Jani Mikeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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