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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om samarbete inom evangelisk-luther-
ska kyrkan och till lagar som har samband med den (RP 60/2025 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for utlatande till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Hanna Kiiskinen, undervisnings- och kulturministeriet
- ecklesiastikrad Pirjo Pihlaja, Kyrkostyrelsen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Juha Raitio.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om samarbete inom evangelisk-lutherska kyrkan och
att lagen om tjdnsteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan, strafflagen, lagen om foretagshal-
sovard, lagen om integritetsskydd i arbetslivet, lagen om studieledighet, lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation, lagen om ekonomiskt understodd utveckling av yrkeskompetensen,
lagen om ordnande av arbetskraftsservice, arbetsavtalslagen och inkomstskattelagen &ndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Enligt propositionen kan lagférslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Godkénts
3.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Ipropositionen foreslas det att det stiftas en lag om samarbete inom evangelisk-lutherska kyr-
kan. Enligt propositionsmotiven (s. 28) handlar samarbete inte om kyrkans organiseringsform el-
ler forvaltning, varfor regleringen kring samarbetet inte omfattas av kyrkolagens tillimpnings-
omréde.

(2) Enligt 76 § 1 mom. i grundlagen finns bestimmelser om den evangelisk-lutherska kyrkans
organisation och forvaltning i kyrkolagen. I motiveringen till grundlagen redogdrs det inte for
omradet for regleringsforbehéllet (“organisation och forvaltning”), utan momentet konstateras
motsvara 83 § 1 mom. i den dé géllande regeringsformen (RP 1/1998 rd, s. 127/11). Lagstiftnings-
ordningen for kyrkolagen utgor ett klart undantag frén den vid grundlagsreformen befésta konsti-
tutionella huvudregeln att riksdagen entydigt intar stéllningen som hogsta statsorgan och lagstif-
tare (se RP 1/1998 rd, s. 74/11). Med beaktande av vikten av de konstitutionella principer som gél-
ler riksdagens stéllning &r det enligt grundlagsutskottets uppfattning nddvandigt med en sniv
tolkning av undantagets omfattning i sak enligt 76 § i grundlagen (GrUU 104/2022 vp, stycke 13,
GrUU 4/2020 rd, s. 5). Den sérskilda lagstiftningsordningen for kyrkolagen kan séledes endast
omfatta de fradgor som bestdmmelsen i 76 § 1 mom. i grundlagen uttryckligen hanvisar till (GrUU
104/2022 rd, stycke 13, GrUU 4/2020 rd, s. 5), det vill siga den evangelisk-lutherska kyrkans or-
ganisation och forvaltning. Grundlagsutskottet anser det vara klart att den foreslagna lagen om
samarbete inom evangelisk-lutherska kyrkan inte innehéller bestimmelser som omfattas av kyr-
kolagens tillimpningsomréde, utan det dr i princip frdga om arbetsrittsliga bestimmelser som
syftar till att skapa lagstadgade forutsittningar for samarbete mellan arbetsgivare och personal
inom den evangelisk-lutherska kyrkan.

(3) 1 samband med behandlingen av propositionen har riksdagens behdrighet inte i konstitutio-
nellt hinseende begrinsats pd samma sétt som i friga om kyrkolagen. Enligt propositionsmoti-
ven har propositionen beretts vid kyrkostyrelsen och kyrkomdtet for den evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland och vid undervisnings- och kulturministeriet. Lagforslaget grundar sig enligt
propositionsmotiven (s. 5—6) pé kyrkomotets beslut. Propositionens sakinnehall har saledes ut-
arbetats inom kyrkan och det kan anses uttrycka kyrkans syn pa vad regleringen bor omfatta. Den-
na omsténdighet har enligt grundlagsutskottet en viss betydelse med tanke pé riksdagsbehand-
lingen av propositionen. Aven om det inte 4r friga om ett lagforslag som hér till kyrkolagens til-
lampningsomrade, har kyrkans interna autonomi som kan hérledas fran religionsfriheten betydel-
se, eftersom det &r fraga om reglering som géller kyrkan ensam och som tillimpas internt inom
kyrkan. For att respektera kyrkans interna autonomi ar det enligt utskottet motiverat att under
riksdagsbehandlingen forhélla sig restriktivt till sddana innehéllsméssiga dndringar i lagforsla-
gen som kyrkan inte uttryckligen har meddelat att den godkénner.

(4) Med avseende pé religionsfriheten enligt 11 § i grundlagen é&r det enligt grundlagsutskottet
dessutom virt att notera att lagen enligt 2 § 3 mom. i lagforslag 1 inte tillimpas pa avgdéranden
som giller syftet med och malen for arbetsgivarens konfessionella verksamhet och inte heller pa
beredningen av dessa avgéranden. Med konfessionell verksamhet avses enligt propositionsmoti-
ven (s. 40) till exempel gudstjénster och andra religidsa forréttningar och evenemang som tydligt
hénfor sig till utdvandet av religionen samt annat andligt arbete inom kyrkan. Grundlagsutskottet
anser att den foreslagna regleringen dr motiverad med tanke pa religionsfriheten och sérskilt kyr-
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kans religidsa autonomi, vars centrala innehall 4r att beslutanderétten i friga om utdvandet av re-
ligion och kyrkans konfessionella verksamhet ska forbli hos kyrkan.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 16.9.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Wille Rydman saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 16.9.2025

