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Regeringens proposition med forslag till lag om
Finansinspektionen och vissa lagar i samband

med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 maj 2008 en pro-
position med forslag till lag om Finansinspektio-
nen och vissa lagar i samband med den
(RP 66/2008 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska ldmna utlatande i drendet till ekono-
miutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Erkki Sarsa, finansministe-
riet

- professor Mikael Hidén

- professor Teuvo Pohjolainen

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslar regeringen en ny lag
om Finansinspektionen. Genom lagen inréttas en
ny myndighet for finans- och forsékringstillsyn,
som pa svenska foreslas ha kvar namnet Finans-
inspektionen. Den nya myndigheten 6vertar hu-
vuddelen av den gamla Finansinspektionens och
Forsdkringsinspektionens uppgifter. Den nuva-
rande lagen om Finansinspektionen och lagen
om Forsdkringsinspektionen foreslas bli upp-
hiavda. Den nya Finansinspektionen foreslas i
likhet med den gamla verka i anslutning till Fin-
lands Bank. Arenden som giller Finansinspek-
tionen ska i statsrddet behandlas av finansminis-
teriet.

Finansinspektionens uppgifter motsvarar hu-
vudsakligen den nuvarande Finansinspektio-
nens och Forsdkringsinspektionen uppgifter. En-
ligt forslaget ska pa tillsynsobjekten bade inom
finansbranschen och inom forsdkringsbran-

RP 66/2008 rd

schen i princip tillimpas samma tillsynsbefo-
genheter och administrativa paféljder. De fore-
slagna befogenheterna motsvarar i huvudsak de
som Finansinspektionen har for nidrvarande.

Enligt forslaget ska Finansinspektionen kost-
nader huvudsakligen tdckas pa motsvarande sétt
som enligt géllande lag, t.ex. med atgirdsavgif-
ter och sirskilda tillsynsavgifter av skattenatur
som uppbérs hos tillsynsobjekten. I lagen om Fi-
nansinspektionens tillsynsavgifter féreskrivs om
tillsynsavgifterna. Enligt forslaget motsvarar
tillsynsavgifterna med vissa dndringar den gil-
lande lagen om tillsynsavgift till Finansinspek-
tionen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2009.

I motiven till lagstiftningsordningen behand-
las Finansinspektionens administrativa stillning
och befogenheter samt tickande av tillsynskost-
naderna med tillsynsavgifter. Enligt motivering-
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en kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Eftersom lagforslagen emellertid
innehdller vissa frdgor som har betydelse for

tolkningen av grundlagen har regeringen ansett
att grundlagsutskottets utlatande bor inhdmtas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansinspektionens administrativa stdllning
Enligt lagforslag 1 i regeringens proposition ska
Finansinspektionen verka i anslutning till Fin-
lands Bank. Eftersom Finlands Bank enligt 91 §
1 mom. i grundlagen stdr under riksdagens ga-
ranti och vard innebidr forslaget sakligt sett att
Finansinspektionen kommer att vara understélld
riksdagen. Enligt 119 § 1 mom. i grundlagen ut-
fardas bestimmelserna om férvaltningen under
riksdagen sdrskilt genom lag. Enligt férarbetena
till grundlagen ar avsikten med denna formule-
ring att det ska vara ett undantag att forvaltning
forldggs direkt under riksdagen, och huvudre-
geln dr att statsforvaltningen ska vara organise-
rad under statsrddet och ministerierna (RP
1/1998 rd, s. 174/T). Grundlagen medfor dnda
inget uttryckligt hinder for organisering av en ny
tillsynsmyndighet i anslutning till Finlands
Bank. Utskottet menar ocksé att den foreslagna
losningen motiverats pa ldmpligt sitt och att den
darfor i detta avseende inte dr ndgot problem ur
konstitutionell synvinkel. Déremot har utskottet
noterat det som ocksé framgér av propositions-
motiven, ndmligen att inrdttandet av den nya Fi-
nansinspektionen genom sammanslagning av
Forsédkringsinspektionens och den nuvarande Fi-
nansinspektionens uppgifter fér med sig sddana
uppgifter for den nya tillsynsmyndigheten som
ar svéra att motivera for en myndighet som finns
i anslutning till centralbanken. Darfor menar ut-
skottet att det finns skél att sd snabbt som moj-
ligt dndra lagstiftningen pa lampligt sitt sd att
Finansinspektionen inte langre svarar for dessa.

Finansinspektionens befogenheter

Allmdént. Finansinspektionen kommer i enlighet
med lagforslag 1 i propositionen att fa flera for

tillsynsobjektens del betydande befogenheter.
Det ror sig dnda inte om kvalitativt sett nya be-
fogenheter eftersom motsvarande bestimmelser
redan nu finns i den géllande lagen om Finansin-
spektionen och i vissa andra lagar.

Nidringsfrihet. Finansinspektionen har enligt
lagforslag 1 1 propositionen befogenhet att ater-
kalla ett tillsynsobjekts verksamhetstillstand,
begriansa den tillstdndsenliga verksamheten och
begransa ledningens verksamhet for viss tid.
Dessutom far Finansinspektionen tilldela till-
synsobjekt och andra finansmarknadsaktorer of-
fentliga anmérkningar och varningar. Myndig-
heten har dessutom befogenhet att under de for-
utséttningar som lagen sérskilt foreskriver pafo-
ra en ordningsavgift eller en pafdljdsavgift. Vi-
dare kan den forbjuda en viss planerad atgérd el-
ler dldgga tillsynsobjekt eller andra finansmark-
nadsaktorer att avsluta verksamheten. Lagen
innehéller liknande bestimmelser i fraga om ut-
landska EES-filialer.

De foreslagna bestimmelserna r betydelse-
fulla med avseende pa den néringsfrihet och fri-
het att utéva yrke som tryggas i 18 § 1 mom. i
grundlagen. Liknande bestimmelser har dock re-
dan tidigare inforts med grundlagsutskottets
medverkan (se GrUU 67/2002 rd), och enligt ut-
skottets bedomning ar forslagen inte heller nu
problematiska ur konstitutionell synvinkel. Ut-
skottet har dndé noterat att myndigheten enligt
propositionsmotiven i forsta hand i stéllet for att
aterkalla verksambhetstillstdndet ska begriansa
den tillstdndsenliga verksamheten enligt 27 § el-
ler begrinsa ledningens verksamhet for viss tid
enligt 28 §. Utskottet anser att man i syfte att
undvika onddiga kontradiktoriska slutsatser
ocksa ska lata detta framga av det inledande
stycket i det foreslagna 26 § 1 mom.



Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra dn
myndigheter. Finansinspektionen far enligt den
foreslagna 29 § tillsdtta ombud for att Gvervaka
auktoriserade tillsynsobjekts verksamhet. Dess-
utom far myndigheten enligt 34 § pé de villkor
som dér anges anlita en revisor eller en annan ut-
omstaende sakkunnig for en utredning som kré-
ver sdrskild sakkunskap. Dessa bestimmelser dr
betydelsefulla med avseende pa 124 § i grundla-
gen. Utskottet har redan tidigare bedomt liknan-
de bestimmelser for den nuvarande Finansin-
spektionens del (GrUU 67/2002 rd, s. 5). Att be-
stimmelserna nu far 6kad rickvidd paverkar inte
beddmningen att bestimmelserna inte ar proble-
matiska i konstitutionellt hidnseende.

Yttrandefrihet. Enligt 36 § far Finansinspektio-
nen forbjuda i bestimmelsen angivna personer
att i vissa tillsynsdrenden ldmna information till
den som en undersdkning avser eller till ndgon
annan. Utskottet har redan tidigare ansett att
motsvarande reglering dr oproblematisk med av-
seende pa den yttrandefrihet som 12 § i grundla-
gen garanterar (GrUU 67/2002 rd, s. 4—5).

Rdttvis rdttegdng. Enligt 21 § 2 mom. i grundla-
gen ska garantierna for en réttvis rittegng tryg-
gas genom lag. Till dessa garantier hor bl.a. rétt-
ten att underhanda fortroligt med sitt rittegangs-
bitrdde. Ratten till réttvis réttegang &r ocksa
skyddad i artikel 6 i Europeiska konventionen
om de ménskliga rattigheterna. Bestimmelserna
déar anses likasd garantera rétten till fortroliga
underhandlingar med bitridet.! I detta avseende
ar det problematiskt att ordalydelsen i 25 § 1
mom. avgrinsas sa att den bara géller advokater
enligt lagen om advokater och deras bitrdden.
Déremot dr de begransningar som géller for Fi-
nansinspektionen enligt paragrafrubriken och
propositionsmotiven avsedda att ocksa ticka in
andra rittegangsombud och rittegédngsbitrdden.
Utskottet anser det vara konstitutionellt sett vik-
tigt att paragrafens tillimpningsomrade i fraga
om den personkrets som omfattas utvidgas sa att

' Se Matti Pellonpid, Euroopan ihmisoikeussopimus, 4.

uudistettu painos, Helsinki 2005, s. 428.
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det motsvarar vad som avsetts (jfr GrUU
58/2002, s. 2).

Egendomsskydd. Finansinspektionen far enligt
30 § i lagforslag 1 begransa anvdndningen av ett
auktoriserat tillsynsobjekts utdelningsbara till-
gingar. Dessutom fir myndigheten i enlighet
med 33 § aldgga ett tillsynsobjekt eller en annan
finansmarknadsaktor att inom skélig tid vidta &t-
girder for att aterkalla en atgérd eller verkstil-
ligheten av ett beslut eller att vidta rittelsedtgir-
der. Utskottet har i ett annat sammanhang kon-
staterat att sddana befogenheter, sérskilt med
tanke pa forutsittningarna for dessa, inte ar pro-
blematiska for det i 15 § i grundlagen tryggade
egendomsskyddet (GrUU 67/2002, s. 4/1I).

Eftersom vi ocksé nu beaktar de foreskrivna
villkoren for atgdrderna &r inte heller de befo-
genheter som Finansinspektionen far genom 61
§ 1 lagforslaget problematiska, dvs. att vid vite
forbjuda en filial som bedriver forsékringsverk-
samhet att avyttra eller pantsitta ett tillsynsob-
jekts egendom i Finland och forbjuda ett bolag
att betala forsidkringars aterkopsvarde till forsak-
ringstagarna innan de missférhéllande som av-
ses 1 bestimmelsen har réttats till.

Normgivningsbemyndigande. Grundlagsutskot-

tet har tidigare i flera olika sammanhang ansett
det vara mojligt att ge Finansinspektionen och
Forsakringsinspektionen normgivningsbemyn-
digande (se t.ex. GrUU 17/2004 rd, s. 3/11, GrUU
2/2004 rd, s. 3/I, GrUU 16/2003 rd, s. 3 och
GrUU 67/2002 rd, s. 6/). Den verksamhet som
lagstiftningen géller ar férknippad med méanga
sadana yrkesméssiga sdrdrag som utskottet i sin
praxis ansett vara att betrakta som sérskilda skal
enligt 80 § 2 mom. i grundlagen. Samma motive-
ring kan gélla for den nya Finansinspektionens
normgivningsbemyndigande.

Enligt 35 § i lagforslag 1 far Finansinspektio-
nen for tillsynsobjekt och for finansiella institut
och forsdkringsforetag som hor till samma kon-
cern som ett tillsynsobjekt utfirda for tillsynen
nodviandiga tekniska foreskrifter om l6pande
bokforing av transaktioner och om bokfdring av
ataganden utanfor balansrdkningen. Genom
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dessa bestimmelser kan undantag goras fran de
bestimmelser i bokforingslagen som ndmns i pa-
ragrafen. I sak motsvarar bestimmelsen 21 § i
den gillande lagen om Finansinspektionen, som
har stiftats med grundlagsutskottets samverkan,
och den dr inte problematisk i konstitutionellt
hénseende (GrUU 67/2002 rd, s. 6/1).

Grundlagsutskottet har inte heller nagot att
invinda mot 18 § 2 mom., 37 § 5 mom. och 60 §
5 mom., enligt vilka Finansinspektionen far ut-
farda foreskrifter om regelbunden inrapporte-
ring av vissa uppgifter till myndigheten (GrUU
67/2002 rd, s. 6/I). Inte heller befogenheten en-
ligt 68 § 2 mom. utgér ndgot problem, dvs. att
myndigheten far utfdrda sddana foreskrifter om
avgiftsbelagda prestationer och avgifternas stor-
lek som preciserar lagen om grunderna for avgif-
ter till staten.

Suverdnitet

I lagforslag 1 foreskriver 60 § 1 mom. att hem-
statens tillsynsmyndighet inom ramen for sin be-
horighet sjilv eller genom en representant kan
inspektera utlindska EES-filialers verksamhet i
den omfattning som ar nédvéndig for tillsynen
over utlindska EES-tillsynsobjekt, om den fore
inspektionen har informerat Finansinspektionen
om saken. | sak motsvarar detta 29 § i den gil-
lande lagen om Finansinspektionen. Behovet av
sddan reglering beror pd de EG-direktiv som
ndmns i propositionsmotiven. Grundlagsutskot-
tet ansdg i samband med att den nuvarande la-
gen om Finansinspektionen stiftades att bestdm-
melserna i1 § i grundlagen om Finlands suvera-
nitet inte hindrar sddan reglering eftersom det &r
friga om ett specialomrdde och ett samarbete
inom ramen for Europeiska gemenskapen
(GrUU 67/2002 rd, s. 5/II). Det foreligger inget
behov att dndra pa denna bedomning.

Myndighetens behdérighet att ingd avtal

Enligt 67 § 1 mom. kan Finansinspektionen ing8
ett avtal med hemstatens tillsynsmyndighet om
att Finansinspektionen utfor siddana uppdrag i
anslutning till tillsynen dver utlindska EES-till-
synsobjekt som hor till hemstatens tillsynsmyn-
dighets ansvar. Finansinspektionen kan ocksa
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avtala med virdstatens tillsynsmyndighet om att
denna ska utfora uppdrag som avser ett tillsyns-
objekt som ligger pd Finansinspektionens an-
svar. I 2 mom. finns liknande bestimmelser om
utférande av uppdrag som géller grupptillsyn.

Det dr exceptionellt att en myndighet ges be-
fogenhet att ingd avtal med en annan stat eller en
internationell organisation. Grundlagsutskottet
har i sin praxis stillt vissa villkor fér en sadan
avtalsbefogenhet: bemyndigandet far inte vara
obegrinsat i relation till den bemyndigade och
bemyndigandets innehall, och dessutom ska det i
bemyndigandet anges vilka myndigheter eller
andra parter som avtal kan ingds med (se t.ex.
GrUU 14/2008 rd, s. 3/, GrUU 16/2004 rd, s. 4/1
och GrUU 40/2000 rd, s. 2). Myndigheter kan
inte heller genom en vanlig lag ges ritt att ingd
avtal i frégor dér ett beslut krdver samtycke av
riksdagen (GrUU 16/2004, s. 4/11).

Utskottet anser att det i och for sig &r mdjligt
for myndigheterna att sinsemellan komma 6ver-
ens om arbetsférdelningen pé grund av att tillsy-
nen dver multinationella tillsynsobjekt far vissa
sdrdrag (jfr GrUU 17/2004 rd, s. 3/1). I den fore-
slagna bestdmmelsen ér det Finansinspektionen
som far bemyndigandet, och dessutom anges dir
de parter som myndigheten far ingd avtal med.
Innehéllet i dessa avtal framgéar dock inte helt
klart av bestimmelserna, eftersom man bara
hénvisar till utférande av uppdrag i anslutning
till tillsynen eller tillsynsrelaterade uppdrag. Av
propositionsmotiven framgar det att avtalen nér-
mast avses gilla informationsanskaftning, infor-
mationsanalys och tekniskt genomforande av in-
spektioner. Bestimmelsen méste preciseras sé
att den motsvarar detta syfte, om lagforslag 1 ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Finansinspektionens tillsynsavgift

Grundlagsutskottet har redan tidigare konstate-
rat att den tillsynsavgift som den nuvarande Fi-
nansinspektionen bestimmer &r skatt i konstitu-
tionell mening (se GrUU 41/2004 rd och GrUU
67/2002 rd, s. 4/1). P& motsvarande sitt &r propo-
sitionens lagférslag 2 om Finansinspektionens
tillsynsavgift av betydelse med avseende pd 81 §
1 mom. i grundlagen. Enligt det ska bestimmel-



ser om statsskatt utfirdas genom lag, som ska
innehalla bestimmelser om grunderna for skatt-
skyldigheten och skattens storlek och om de
skattskyldigas rittsskydd. Enligt utskottets prax-
is ska bestdmmelserna i lagen dessutom vara pa
sd sitt exakta att de binder de tillimpande myn-
digheternas provning nér de bestimmer skattens
storlek (se t.ex. GrUU 41/2002 rd). Lagforslaget
uppfyller dessa krav. Bestimmelserna om ned-
sattning av avgiften motsvarar grundlagsutskot-
tets tidigare standpunkt (GrUU 41/2004 rd).

Helsingfors den 7 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Séderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent
Kari Kéarkkédinen /kd
Ville Niinistd /grona

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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Utlitande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1
dock bara om utskottets konstitutionel-
la anmdrkning om 67 § beaktas pd be-
horigt sdtt.

Mikaela Nylander /sv (delvis)
Tuula Peltonen /sd  (delvis)
Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml

ers. Johannes Koskinen /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd.
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