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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett positivt kreditupplys-
ningsregister och till lagar som har samband med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett positivt kreditupplysningsregis-
ter och till lagar som har samband med den (RP 22/2022 rd): Arendet har remitterats till grund-
lagsutskottet for utlatande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Virpi Koivu, justitieministeriet

- Overinspektor Silja Kantonen, Dataombudsmannens byra
- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- justitierad, professor Juha Lavapuro.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att det stiftas en lag om ett positivt kreditupplysningsregister.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2022. Enligt forslaget blir lagen dock successivt tillamp-
lig. De foreslagna lagarna om dndring av konsumentskyddslagen och kreditupplysningslagen av-
ses trida i kraft den 1 april 2024 och den foreslagna lagen om &ndring av lagen om inkomstdata-
systemet den 1 januari 2023.

I motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen bedoms lagforslagen med avseende pa
jamlikheten i 6 § samt skyddet for privatlivet och for personuppgifter i 10 § 1 mom., offentlig-
hetsprincipeni 12 § 2 mom., egendomsskyddet i 15 §, naringsfriheteni 18 § 1 mom., rattsskyddet
121 §, normgivningsbemyndigandet i 80 § och avgifterna for de statliga myndigheternas tjénste-
atgérder, tjdnster och ovriga verksamhet i 81 § 2 mom. i grundlagen.
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Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskvirt att grundlagsutskottet lamnar utlatande i &drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)Regeringen foreslar att det stiftas en lag om ett positivt kreditupplysningsregister. I det posi-
tiva kreditupplysningsregistret ska det registreras uppgifter om fysiska personers krediter och in-
komster. Med hjélp av registret kan en kreditgivare pa ett enklare och mer tillforlitligt sétt bedo-
ma en lantagares forméga att aterbetala en kredit. Registrets &ndamaél &r anvéndning av uppgif-
terna vid kreditgivning samt vid uppf6ljning och dvervakning av den finansiella stabiliteten och
kreditmarknaden.

(2)De foreslagna bestimmelserna dr betydelsefulla framfor allt med avseende pa skyddet for pri-
vatlivet och for personuppgifter i 10 § i grundlagen. Bestdmmelserna ar av betydelse ocksé med
avseende pa EU:s stadga om de grundléggande rittigheterna. I artikel 7 i stadgan tryggas respek-
ten for privatlivet och i artikel 8 vars och ens ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne.

(3)Med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen ricker det enligt grundlagsutskottet i princip med
att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allménna dataskyddsforordning. Enligt utskottet bor
skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses utifran den allminna dataskyddsférordning-
en och den allminna lagstiftningen pa nationell niva. Vi bor alltsé forhalla oss restriktivt till att in-
fora nationell speciallagstifining. Sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till nddvéndiga bestdm-
melser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (se
GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(4) Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsétt som ocksé dataskyddsforordningen krédver maste bedomas utifran de hot och
risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter
och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade
bestimmelser. Denna omstandighet &r av sirskild betydelse nir det géller behandling av kénsliga
uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(5) Grundlagsutskottet har nyligen (GrUU 8/2022 rd) bedomt den konstitutionella karaktiren hos
de kreditupplysningar som avses i 3 § 1 punkten i kreditupplysningslagen. Utskottet ansag da att
kreditupplysningar inte som saddana kan betraktas som sédana sérskilda personuppgifter som av-
ses i artikel 9 i dataskyddsforordningen och som det i princip ar forbjudet att behandla péa grund av
att de &r sérskilt kénsliga. Utskottet anser att kreditupplysningar i princip inte heller bor betraktas
som konstitutionellt kdnsliga uppgifter. Vissa kreditupplysningar kan dock innehélla sekretess-
belagda uppgifter, exempelvis uppgifter om en persons verksamhet i privatlivet och ekonomiska
stdllning, som kan jamstéllas med kéansliga uppgifter. Behandlingen av kreditupplysningar kunde
saledes enligt grundlagsutskottet vara forenad med sérskilda risker. Utskottet anség darfor att det
inom ramen for dataskyddsforordningen var nédvindigt med detaljerade bestimmelser pé lagni-
vé om behandlingen av kreditupplysningar (GrUU 8/2022 rd, stycke 7).
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(6)De uppgifter som ska inforas i det positiva kreditupplysningsregistret ar enligt grundlags-
utskottets uppfattning i princip inte heller sédana kéansliga uppgifter som avses i EU:s allménna
dataskyddsforordning. Som det konstateras i motiveringen till propositionen (s. 97) innebir be-
handlingen av personuppgifter i samband med det positiva kreditupplysningsregistret omfattan-
de behandling av personuppgifter som kan ha betydande konsekvenser for den fysiska personen,
med beaktande av att uppgifterna anvénds vid beddmningen av personens kreditvérdighet och be-
talningsformaga. Fysiska personers kreditupplysningar kan ocksa i omfattande utstrackning ut-
lamnas till kreditgivare och for vissa myndigheters dndamél. Med beaktande av karaktdren och
konsekvenserna av den omfattande behandlingen av kredit- och inkomstuppgifter samt de risker
som ansluter till denna behandling, kan en detaljerad och noggrant avgrinsad reglering anses vara
nddvindig och motiverad inom de ramar som den allminna dataskyddsforordningen medger.
Grundlagsutskottet har inget att anmérka pé stdndpunkten i propositionen till denna del. Ekono-
miutskottet bor dock dnnu forsdkra sig om att regleringen innehéllsmissigt ar forenlig med EU:s
allménna dataskyddsforordning.

(7)Enligt motiveringen till propositionen (s. 11) dr syftet med det positiva kreditupplysningsre-
gistret att motverka dverskuldséttning genom att skapa ett bittre kunskapsunderlag for savil en-
skild kreditgivning som uppfoljning av och tillsyn dver den finansiella stabiliteten och kredit-
marknaden. Utskottet har i sin praxis gillande grundlagens 15 § ansett att forsok att hindra djup
skuldséttning och att eliminera de negativa effekterna av den dr med hénsyn till de grundldggan-
de fri- och réttigheterna acceptabla grunder for att begriansa egendomsskyddet (GrUU 28/2012 rd,
s. 2/11, GrUU 42/2006 rd, s. 4/1, GrUU 12/2002 rd, s. 2/11, GrUU 5/2002 rd, s. 2/1I). Utskottet an-
ser att det positiva kreditupplysningsregistrets mal att férhindra 6verskuldséttning och trygga den
finansiella stabiliteten ocksé i detta regleringssammanhang kan anses godtagbara med hénsyn till
de grundliaggande fri- och rittigheterna.

(8)Enligt motiveringen till propositionen (s. 96) har tidigare atgérder for att forebygga Svers-
kuldséttning inte varit tillrickliga for att uppné malet. Enligt motiveringen 4r det inte heller m&j-
ligt att uppna den nytta som efterstrivas utan registret och de begransningar av skyddet for pri-
vatlivet som det medfor for dem som ansdker om kredit. Grundlagsutskottet anser att den fore-
slagna regleringen med beaktande av de ovanndmnda omsténdigheterna och sérskilt de om-
standigheter kring skuldséttningsutvecklingen som ndmns i propositionen uppfyller de krav pa
nddvindighet och proportionalitet som stélls nér det géller inskrédnkningar i de grundlédggande fri-
och réttigheterna.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 18.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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