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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

29/2001 rd

Regeringens proposition om godkannande av
vissa bestammelser i Europaradets straffrattsli-
ga konvention mot korruption och med forslag
till &ndring av vissa bestdmmelser om tjanste-

brott och brott som har samband med dem

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 maj 2001 reger-
ingens proposition om godkdnnande av vissa be-
stammelser i Europarddets straffréttsliga kon-
vention mot korruption och med forslag till and-
ring av vissa bestdmmelser om tjanstebrott och
brott som har samband med dem (RP 77/2001 rd)
till lagutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet skall 1&mna ut-
|&tande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédet llari Hannula, justitiemi-
nisteriet

- riksdagens general sekreterare Seppo Tiitinen

- professor Mikael Hidén

- professor Ilkka Saraviita

- professor Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner Eu-
roparddets straffréttsliga konvention mot kor-
ruption, som ingatts den 4 november 1998 i
Strasbourg, och en lag om ikrafttrddande av de
bestammelser i konventionen som har till omra-
det for lagstiftningen. Vidare foreslas andringar
i strafflagen i vissa bestdmmelser om tjanste-
brott och brott som har samband med dem.

Det foreslas bli straffbart att muta en riks-
dagsledamot och att som riksdagsledamot ta
emot mutor. Bestdmmelserna om till&mpnings-
omradet for straffréttsligt tjansteansvar foreslas
bli reviderade. Begreppet tjdnsteman i straffla-
gen skall samordnas med det forval tningsréttsli-
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ga begreppet tjansteman och dessutom skall 6v-
riga persongrupper som omfattas av bestammel-
serna om tjansteansvar anges.

For att Europarddets straffréttsiiga konven-
tion mot korruption skall trada i kraft maste 14
stater hauttalat sitt samtycketill att forpliktas av
konventionen.

Om ikrafttradel setidpunkten for lagen om
ikrafttradande av konventionen foresl as bli fore-
skrivet genom forordning av republikens presi-
dent sa att den trader i kraft samtidigt som kon-
ventionen for Finlands vidkommande tréder i
kraft internationellt. Ovriga lagar avses trada i

Version 2.0



GrUu 29/2001 rd — RP 77/2001 rd

kraft sa fort som mgjligt sedan de blivit antagna
och stadféasta.

| motiveringen till lagstiftningsordningen gor
regeringen en beddmning av deni strafflagen fo-
reslagna bestdémmel sen om tagande av muta som
riksdagsledamot. Det & frédga om ett enda brotts-

rekvisit som riktar sig mot riksdagsledamoter
och inte om att utstréacka allmént tjansteansvar
till ledaméterna och darfor kan forslaget enligt
motiveringen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

Behovet av godkénnande. Enligt 94 § 1 mom.
grundlagen godkénner riksdagen bland annat
fordrag och andra internationella forpliktel ser
som innehdller bestammelser som hor till omra-
det for lagstiftningen. Europaradets straffrattsli-
ga konvention mot korruption (korruptionskon-
ventionen) innehdller redan pa grund av sakens
natur huvudsakligen bestdmmelser som hor till
omradet for lagstiftningen, sdsom framgar nar-
mare av propositionens motivering (s. 57—58).

Godkannandebeslutets rackvidd. | propositio-
nen foreslas att riksdagen godkanner Europarad-
dets korruptionskonvention. Dérmed avses god-
k&nnandebeslutet omfatta hela konventionen,
vilket svarar mot lydelseni 94 § 1 mom. grund-
lagen (GrUU 45/2000 rd, s. 3/11).

| propositionen begérs riksdagens godkannan-
de ocksa for Finlands forbehall mot artiklarna 12
och 17. Forbehallen géller fragor som hor till
omradet for lagstiftningen och darfor behovs
riksdagens godkéannande for dem.

Beslut om godkénnande. Enligt 94 § 2 mom.
grundlagen skall beslut om godkannande av en
internationell forpliktelse fattas med enkel ma-
joritet. Om ett forslag om godkdnnande av en
forpliktelse géller grundlagen, skall beslutet
dock fattas med minst tva tredjedelar av de av-
givnarosterna.

Enligt artikel 4 i korruptionskonventionen
skall varje part vidta behovliga atgarder for att i
sin nationella lagstiftning som straffbara gar-

ningar faststélla aktiv och passiv bestickning en-
ligt artikel 2 och 3, da det berér en person som ar
medlem i en folkvald férsamling. Enligt artikel
37.1 kan en stat emellertid nér den undertecknar
konventionen eller nér den utfaster sig att iaktta
den forbehdlla sig rétten att inte sdsom straffba-
ragarningar i sin nationellalagstiftning faststél -
la sddant handlande som avses i artikel 4. Fin-
land undertecknade konventionen i januari 1999
utan att i det ssmmanhanget anméla eventuella
forbehdll.

Forpliktelsen att kriminalisera aktiv och pas-
siv bestickning av riksdagsledamoter maste be-
démas med hansyn till grundlagen, eftersom de
grundldggande bestdmmelserna om riksdagsle-
damoéternas stéllning har utféardats genom grund-
lag. Nér grundlagen reviderades var avsikten att
trygga ledaméternas stéllning och verksamhets-
betingelser i samma omfattning som i de da gal-
lande bestédmmelserna (RP 1/1998, s. 82/1).
Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis an-
sett att grundlagsbestéammel serna om ledamater-
nas stallning forutsétter att deras yttrande- och
handlingsfrihet sékerstélls i all verksamhet som
hor till ledamotsuppdraget, dock sa att bestam-
melserna i grundlagen inte befriar ledaméterna
fran ansvar for straffbara gérningar (se GrUB
54/1982 rd, s. 4/11). Utskottet menar att det av
grundlagen inte foljer ndgot hinder for att fore-
skriva att en riksdagsledamots klandervérda
handlande med tanke pa ledamotsuppdraget &r
straffbart, om bestédmmelserna annars uppfyller
de krav som féljer av grundlagen och om de inte
obefogat aventyrar ledamotens mgjligheter att
skota uppdraget fritt och ostért. Utskottet har
den asikten att forpliktelsen darmed inte galler
grundlagen pa det sitt som avses i dess 94 § 2



mom. Beslut om att godké&nna konventionen kan
sdledes fattas med en enkel majoritet av roster-
na.

Forslaget till lag om ikrafttradande

| propositionen ingdr ett forslag till lag om
ikrafttradande av korruptionskonventionen. | la-
gens 1 § finns en bestdmmel se om ikrafttréadan-
det i blankettform, dvs. den féreskriver att de be-
stammelser i konventionen som hor till omradet
for lagstiftningen galler som lag sadana Finland
har férbundit sig till dem. Eftersom konventio-
nen, som bestammer lagens materiella innehall,
inte innehaller bestammelser som galler grund-
lagen, kan lagen om ikrafttrédande behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Vad géller foreslagna 3 och 4 § hanvisar ut-
skottet till ett tidigare utldtande om bemyndigan-
det att utfarda forordning i forslaget till lag om
ikrafttradande (GruuU 24/2001 rd, s. 2—3).

Forslaget till @ndring av strafflagen

| forslaget till lag om é@ndring av strafflagen in-
gér bestammelser om kriminalisering av givan-
de av muta at en riksdagsl edamot/riksdagskandi-
dat. De foreslagna bestdmmel serna anknyter till
artikel 4 i Europaradets korruptionskonvention
om att aktiv och passiv bestickning av en med-
lem av en nationell folkvald férsamling skall
vara straffbar.

Enligt foreslagna 40 kap. 4 § skall en riks-
dagsledamot/riksdagskandidat démas for tagan-
de av muta, om han for egen eller ndgon annans
rakning tar initiativ for att faen gavaeller nagon
annan férman eller godtar ett 16fte eller ett erbju-
dande om en s&dan och lovar att han i sitt riks-
dagsuppdrag pa grund av formanen skall verka
for att ett arende som &r eller skall bli foremdl for
behandling i riksdagen skall bli avgjort pa ett
visst sitt sd att forfarandet & agnat att minska
fortroendet for riksdagens beslutsfattande. En-
ligt 16 kap. 14 a§ skall det likaledes vara straff-
bart att utlova, erbjuda eller ge en gava eller na-
gon annan férman som ar avsedd for en riksdags-
ledamot/riksdagskandidat eller ndgon annan.

Den foreslagna regleringen maste bedémas
med hansyn till kravet p& exakthet, som finnsin-
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byggt i den straffréttsliga legalitetsprincipen i
8 8§ grundlagen. Det betyder att brottsrekvisitet
for varje brott skall uttryckas tillréckligt exakt
for att det utifran bestammelsens lydel se skall ga
att forutse om en viss atgard eller forsummelse
&r straffbar (se GrUU 22/2001 rd, s. 3/1). Nar det
galler bestammelsen om straff for tagande av
muta bor sérskild hénsyn dessutom tas till riks-
dagsuppdragets speciella natur och det krav som
detta stéller pa att trygga majligheterna att utfo-
ra uppdraget utan obefogade storningar.

Riksdagsledamdéterna star standigt i kontakt
med olika samhéllsaktorer for att kunna diskute-
rafragor som &r under behandling i riksdagen el-
ler som kommer upp till behandling dér. Det fal-
ler sig helt naturligt att ledaméterna haller kon-
takt ocksd med sina egna stodtrupper i sadana
fragor. Typiskt for diskussioner av detta slag &r
att man forsoker paverka ledaméternas uppfatt-
ningar och atgérder. Under sdana diskussioner
ger ledaméterna ofta sjalva uttryck for sin syn pa
saken. Det & sdledes viktigt att det i den verk-
samhet som kan anses hora till ledaméternas
dagliga arbete gar att forutse med tillracklig
noggrannhet om nagot forfarande & straffbart
eller inte.

Arbetet i riksdagen & offentligt. Det ingar i
Oppenheten att riksdagsledaméterna i sitt upp-
drag standigt star under offentlig kontroll. Upp-
draget & kansligt for negativ offentlighet. | ett
system som grundar sig pa personval kan enbart
ett pastdende om brottsmisstanke mot en leda-
mot eller kandidat vara avgérande for val resulta-
tet. Med tanke pa detta & det i safall egalt om
misstanken leder till dtal eller straff eller om det
visar sig att pastdendet saknar fog. Ocksafor den
skull &r det viktigt att uppméarksamma den fore-
slagna bestdmmel sens exakthet sérskilt.

Forslaget befattar sig bara med ett férfarande
som & synnerligen klandervart med tanke pa
riksdagsuppdraget (s. 58/1). Bestammelsen om
tagande av muta som riksdagsledamot &r formu-
lerad pa ett sddant sétt att den |amnar rum for oli-
ka uppfattningar om vilket slag av forfarande
som ingdr som ett naturligt inslag i riksdagsupp-
draget och vilket slag av forfarande som maste
anses synnerligen klandervért och darmed straff-
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bart. Man kan anféra olika uppfattningar till ex-
empel om nér en ledamot har handlat pa det satt
som avses i bestammelsen "pa grund av formé-
nen" och hur ledamotens valfinansiering stéller
sig till den foreslagna kriminaliseringen. Propo-
sitionen lamnar ocksa rum for tolkningar betraf-
fande nér en ledamot i sitt riksdagsuppdrag skall
anses "verkafor att ett &rende ... skall bli avgjort
pa ett visst satt". Mojligheten till antydningar,
pastaenden och misstankar utifran olika uppfatt-
ningar minskar inte genom att straffbestdmmel-
sen formuleras som abstrakt farebrott ("ar agnat
att minska') i en situation dér det objekt som
skall skyddas ("fortroendet for riksdagens be-
slutsfattande") ar svart att konkreti sera pa objek-
tiva grunder.

Den foreslagna kriminaliseringen har i forsta
hand en symbolisk betydelse och utskottet me-
nar att strafflagen inte bor utnyttjas for ett sa-
dant syfte. En vag kriminalisering i kombination
med mdjligheten att komma med antydningar,
pastaenden och misstankar mot en riksdagsleda-
mot kan medféra stérre skada for riksdagsupp-
draget och den politiska kulturen an den nytta
som straffbestdmmel sen kan beréknas ge. Even-

Helsingfors den 19 juni 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml
medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Sami Manninen.

tuellamissforhallanden kan i forekommande fall
atgérdas till exempel genom utveckling av lag-
stiftningen om insyn i valfinansieringen.

Pa dessa grunder anser utskottet att bestam-
mel serna. om givande och tagande av mutai sam-
band med riksdagsledaméter bor strykasi forsla-
get till &ndring av strafflagen och att Finland bor
gora ett forbehdll enligt artikel 37.1 i Europard-
dets korruptionskonvention i fraga om konven-
tionens artikel 4.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att riksdagens samtycke behovs for att
godkanna Europaradets straffrattsliga
konvention mot korruption samt for att
gora vissa forbehall mot den,

att beslut om dessa fattas med enkel ma-
joritet av rosterna och

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd

ers. Arto Seppaéa/sd.
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