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utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér en lag om befolkningsdata-
systemet och Befolkningsregistercentralens cer-
tifikattjdnster. Den avses ersétta befolkningsda-
talagen. Avsikten &r att styra uppdateringen och
nyttjandet av uppgifterna i befolkningsdatasys-
temet och av uppgifterna och tjinsterna inom
Befolkningsregistercentralens certifierade elek-
troniska kommunikation samt utvecklingen av
systemet och servicen. Man efterstravar ocksé
att mer exakt ta hansyn till medborgarnas grund-
laggande fri- och réttigheter, sdsom skyddet for
privatlivet, skyddet for personuppgifter, rétts-
skyddet och god forvaltning. Det 4r meningen att
i lag infora sa detaljerade bestimmelser som
mojligt om uppgifterna och grupperna av data i
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befolkningsdatasystemet. Lagforslaget innehal-
ler bestimmelser om de registeransvarigas rétt-
tigheter att f4 uppgifter och anmélningsskyldig-
heterna i anslutning till dessa. Bestimmelserna
om utlimnande av uppgifter preciseras. Vidare
innehéller forslaget en klarare arbetsférdelning
mellan registerforvaltningsmyndigheterna och
mojligheter till smidiga behorighetsarrange-
mang mellan myndigheterna.

Lagen avses trdda i kraft ungefér ett halvt ar
efter det att den har antagits och blivit stadfést.

Motiven om lagstiftningsordningen géller
skyddet for privatlivet och personuppgifterna,
som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen, och be-
stimmelserna om rattsskydd i 21 § i grundlagen.
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Normgivningsbemyndigandena granskas i ljuset
av grundlagens 80 §. Dessutom tangeras bestim-
melserna i grundlagens 121 § om kommunal
sjalvstyrelse och 124 § om 6verforing av forvalt-

ningsuppgifter pa andra 4n myndigheter. Reger-
ingen anser att lagforslaget kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Offentlighetsprincipen
Befolkningsdatasystemet &r en av de viktigaste
kunskapsbankerna med avseende pd samhillets
funktionssitt och samtidigt ett av vara centrala
basregister. Den offentliga sektorns beslutspro-
cesser bygger till stor del pa uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet, och detsamma géller nir
aktdrerna inom den privata sektorn hanterar sina
kundrelationer. Systemet innehéller mycket in-
formation om personer, fastigheter, byggnader
och lokaler. Vissa personuppgifter dr av kénslig
natur.

De uppgifter som fors in i systemet dr doku-
ment som myndigheterna innehar. Dessa &r sa-
dana handlingar och upptagningar som enligt
grundlagens 12 § 2 mom. dr offentliga, om inte
offentligheten av tvingande skél sérskilt har be-
gransats genom lag. Var och en har rétt att ta del
av offentliga handlingar och upptagningar.

Enligt 2 § 2 mom. i den féreslagna lagen till-
lampas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (offentlighetslagen) pd offentlighe-
ten i friga om uppgifterna i befolkningsdatasys-
temet, om inte nadgot annat bestdms i den fore-
slagna lagen. Offentlighetslagens bestimmelser
om offentlighet och begrinsning av denna upp-
fyller kraven i grundlagens 12 § 2 mom. (GrUU
43/1998 rd). Tillimpningen av offentlighetsla-
gens bestdimmelser om utlimning av uppgifter
begrinsas emellertid av 28 § i1 den foreslagna la-
gen. Dir sdgs det att de uppgifter som lamnas ut
ur befolkningsdatasystemet ska vara nddvéndi-
ga for det &ndamal for vilket de 1dmnas ut. Den-
na huvudregel kompletteras av flera sirskilda
forutsittningar i det foreslagna 4 kap. Samtidigt
giéller till f6ljd av den foreslagna 34 § att man
inte behdver klarligga anvindningsdndamélet
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nér enskilda personers namn, adress och andra
kontaktuppgifter i befolkningsdatasystemet 14m-
nas ut.

Om man i stor utstrdckning gér in for att upp-
gifter far ldmnas beroende pa anvindningsinda-
mal begrdnsar man samtidigt offentlighetsprin-
cipen. Syftet med att knyta utlimnandet till an-
vindningsdndamal dr dnda att skydda privatlivet
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Att frimja en
annan grundlaggande fri- eller réttighet kan vara
ett tvingande skil som ger mojlighet att sdrskilt
genom lag begridnsa handlingars och upptag-
ningars offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grund-
lagen (GrUU 2/2008 rd, s. 2/, och GrUU
40/2005 rd, s. 2/II). De aspekter som géller
skydd av privatlivet och personuppgifter viger
sd pass tungt i samband med reglering av det
centraliserade och till informationsinnehéallet
omfattande befolkningsdatasystemet att det inte
utgor ndgot problem med avseende pa grundla-
gens 12 § 2 mom. att utldmning av andra uppgif-
ter 4n sedvanliga namn- och adressuppgifter och
andra kontaktuppgifter knyts till ett visst an-
vindningsdndamal. Med grundlagsutskottet ser
heller inget konstitutionellt hinder for att man i
viss mén inbegriper fler uppgifter bland dem
vars utlimning inte krdver att anvindningsénda-
maélet klarldggs.

Skydd av personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrma-
re bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Lagstiftarens handlingsutrymme be-
gransas dels av den bestimmelsen, dels av att
skyddet av personuppgifter delvis ingar i skyd-
det for det i samma moment tryggade privatli-
vet. Sammantaget dr det frdga om att lagstifta-
ren ska trygga denna réttighet pé ett sitt som kan
anses vara godtagbart med avseende pa de



grundlaggande fri- och réttigheterna. Utskottet
har i sin praxis ansett det viktigt att det fore-
skrivs &tminstone om registreringens syfte, inne-
hallet i de registrerade personuppgifterna, de
tilldtna anvindningsdndamaélen inklusive ritt att
lamna ut dem, forvaringstiden i personregister
och de registrerades rittssidkerhet. Dessutom ska
regleringen av dessa fragor pa lagniva vara hel-
tdckande och detaljerad (GrUU 35/2008 rd, s.
3/1, och GrUU 2/2008 rd, s. 2/11).

Forslaget uppfyller i stort de krav som grund-
lagsutskottet i praktiken stéller pd sddan regle-
ring. Man bor i friga om de ndmnda forutsitt-
ningarna beakta att vissa av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet finns dar permanent. Detta &r
dnda inget problem om man ser pé systemets ka-
raktér och syftet med registreringen, menar ut-
skottet. Ddremot bor vissa fragor som géller hur
exakta och klart avgrinsade bestimmelserna ar
uppmairksammas.

Bestdmmelser om forutsdttningarna for re-
gistrering av utlindska medborgare finns 19 § i
lagforslaget. Det forblir utifran forfattningstex-
ten oklart om man far inleda registrering av en i
Finland bosatt utlinning bara om personen i fra-
ga tar initiativ till det eller ocksd pd myndighe-
tens initiativ. Bestimmelserna bor goras tydliga-
re i detta avseende. Bestimmelsen i 1 mom.
3 punkten om registrering av uppgifter pa grund
av "andra sérskilda och motiverade skal" maste
klargoras avsevirt om det dr meningen att myn-
digheterna ska kunna ta initiativ till registrering.

Enligt lagforslagets 35 § har en person ritt att
forbjuda utlimning av sina egna och vissa nér-
stdendes adressuppgifter och andra kontaktupp-
gifter for de anvindningsdndamal som avses i de
foreslagna 32 § 1 mom. och 34 § 1 mom. I vrigt
hinvisas det till forbudsratten i 30 § i personupp-
giftslagen. Den bestimmelsen ticker in de flesta
situationer dar uppgifter ldmnas ut enligt 32 § 2
mom. och 33 § i lagforslaget. Frasen "eller for
annan med dessa jdmforbar verksamhet" 1 32 § 2
mom. faller &ndd utanfor ordalydelsen i person-
uppgiftslagens 30 §. Den allmidnna forbudsrét-
ten 1 35 § bor darfor utvidgas till alla anvénd-
ningsdndamal i 32 §.
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Det gér enligt det foreslagna 32 § 2 mom. att
ur befolkningsdatasystemet ldmna ut namn- och
kontaktuppgifter bl.a. for direktmarknadsforing
och opinionsundersékningar. Som grund for be-
handlingen av uppgifter far d& utdver de ndmn-
da och pa lampligt sétt avgransade personupp-
gifterna anvidndas "en annan identifieringsupp-
gift for personen”. Uttryckt pa detta sitt verkar
bestimmelsen gora det mojligt att anvanda vil-
ken som helst av de personuppgifter som ndmns i
den foreslagna 13 §, dvs. ocksa kdnsliga uppgif-
ter och annan jamforbar information, som ur-
valskriterium for namn- och adressuppgifter vid
exempelvis direktmarknadsforing. Utskottet an-
ser det 4nd4 vara klart att de begrdnsningar for
att ldmna ut uppgifter som anges i 4 kap. ocksé
ar tillampliga pd utldmning av uppgifter fran sa-
dana sampel. Ett uttryckligt omnidmnande av
detta bor laggas till i 32 §.

Overforing av behérighet att registrera upp-
gifter

Magistraterna bestdmmer enligt huvudregeln i
21 § 1 mom. huruvida enskilda registeranteck-
ningar ska goras inom deras respektive verksam-
hetsomrade. Registreringen av stdrre méngder
uppdateringstransaktioner faller ddremot inom
Befolkningsregistercentralens behorighet. En-
ligt 2 mom. kan dock finansministeriet genom
forordning utfiarda ndrmare bestimmelser om att
mellan registerforvaltningsmyndigheterna dver-
fora eller pa annat sitt omorganisera behdrighe-
ten att registrera uppgifter. Den foreslagna be-
stimmelsen gor det exempelvis mdjligt att del-
vis 6verfora ansvaret for uppdateringen av infor-
mation som ldmnas i storre mangder fran Be-
folkningsregistercentralen till en eller flera ma-
gistrater.

Den foreslagna bestdmmelsen innebdr oav-
sett formuleringen om utfirdande av ndrmare
bestimmelser att ministeriet far fullmakt att av-
vika fran lagens behorighetsbestimmelser ge-
nom forordning. Detta dr i princip problematisk
med tanke pa det hierarkiska forhdllandet mel-
lan lag och forordning, &tminstone nér fullmak-
ten till sitt innehall forblir 6ppen (GrUU 51/2006
rd, s. 9/I). P4 grund av 2 § 3 mom. och 21 §
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1 mom. i grundlagen har utskottet dessutom in-
tagit en reserverad hallning till mdjligheten att
gora avsteg fran bestimmelser om behdriga
myndigheter i lag. I synnerhet i samband med
bestimmelser som har kopplingar till de grund-
laggande fri- och rattigheterna har utskottet an-
sett det ndodvéndigt att den behoriga myndighe-
ten entydigt framgér av lagen eller annars exakt
eller att &tminstone principerna fér myndigheter-
nas behorighetsforhallanden och villkoren for
overforing av behorighet framgar tillrackligt ex-
akt av lagen (se GrUU 24/2006 rd, s. 3/1 och
GrUU 17/2004 rd, s. 2/1).

I detta fall lindras fullmakten att 6verfora be-
fogenheter av att mdojligheten begrinsas till in-
terna Overforingar inom registerforvaltningens
myndighetsorganisation mellan myndigheter
som redan i sig dr behoriga enligt lag. Dessutom
krdvs det att en saddan atgird kan forbéttra till-
gangen till tjdnster, kvaliteten pa datainnehallet i
systemet eller verksamhetens effektivitet eller
astadkomma en regionalt balanserad arbetsfor-
delning inom registerforvaltningen. I detta avse-
ende uppfyller forslaget de krav som utskottet i
praktiken stiller. Overforing av befogenheter pa
dessa tdmligen Oppna premisser dr emellertid
inte en teknisk fradga som den verkstillande mak-
ten lampligen kan avgéra (se RP 1/1998 rd, s.
133/T), och dirmed anser utskottet att det &r
statsradet och inte finansministeriet som bor fa
normgivningsbemyndigandet. Detsamma géller
det foreslagna 47 § 3 mom. Ocksaé ordalydelsen i
dessa bestimmelser maste dndras si att de inte
felaktigt talar om utfirdande av ndrmare bestdm-
melser.

Behdrighet att limna ut uppgifter till andra dn
myndigheter

Befolkningsregistercentralen kan med stdd av
den foreslagna 49 § ingd avtal med en organisa-
tion utanfor registerforvaltningen om att den far
lamna ut uppgifter 1 befolkningsdatasystemet
som giller namn-, adress- och kontaktuppgifter
och uppgifter om att ndgon &r vid liv. Avtal om
en sddan behdrighet kan enligt propositionsmo-
tiven bli aktuella till exempel nér telefontjénster
och motsvarande tjénster enligt 34 § i lagforsla-

get tillhandahalls. Aven ett privat foretag kan
tillhandahélla dessa tjénster.

Forslaget maste bedomas mot bakgrund av
grundlagens 124 §. Enligt den kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra dn myndighe-
ter endast genom lag eller med stéd av lag, om
det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundldggan-
de fri- och réttigheterna, réittssédkerheten eller an-
dra krav pa god forvaltning. Uppgifter som inne-
bir betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter.

Den upplysningstjinst som avses 1 lagforsla-
get dr en uppgift dir man bistdr myndigheten.
Genom den kan sddana sedvanliga namn- och
kontaktuppgifter ldmnas ut som inte kraver upp-
givande av anvindningsindamal. Uppgifterna
far inte lamnas ut om de omfattas av nagot av de
forbud som regleras i 4 kap. Denna service dr
fullgérande av en offentlig forvaltningsuppgift
enligt 124 § i grundlagen, men inte utdévande av
offentlig makt (GrUU 11/2006 rd, s. 2/1).

Att ingé avtal pa grundval av en bestimmelse
i lag uppfyller kravet som giller anfortroende av
offentliga forvaltningsuppgifter at andra an
myndigheter genom lag. Utskottet anser att det
inte finns av 124 § i grundlagen foljande hinder
for att genom avtal p&d andra &n myndigheter
overfora upplysningstjénster som géller offent-
lig och entydig information (GrUU 11/2006 rd,
s. 2/11). En séddan 6verforing kan enligt utskot-
tets uppfattning behdvas for att uppgiften ska
kunna fullgéras pa ett &ndamalsenligt sétt, forut-
satt att lagens krav pa att tjansten ska vara till-
génglig och verksamheten effektiv uppfylls.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
ansett att tryggande av kraven pé rittssikerhet
och god forvaltning pa det sitt som avses i 124 §
i grundlagen forutsitter att de allménna forvalt-
ningslagarna iakttas nér drenden behandlas och
att de som handlidgger drenden handlar under
tjinsteansvar (se sammanfattningsvis GrUU
20/2006 rd, s. 2). Lagforslagets 49 § 2 mom.
innehéller en ldmplig bestimmelse om tilldmp-
ning av tjdnsteansvar, men déremot hdnvisar be-
stimmelsen inte till de allménna forvaltningsla-
garna, vilket ddremot 31 a § 3 mom. i den géllan-



de befolkningsdatalagen och 56 § 3 mom. i for-
donsskattelagen gor. Det &r inte ldngre nodvén-
digt att med anledning av 124 § i grundlagen ta
in en séddan hdnvisning i lag, eftersom de allmén-
na forvaltningslagarna med stdod av deras be-
stimmelser om tillimpningsomrade, definition
av myndighet och privata aktorers skyldighet att
ge service pa ett visst sprak ocksé tillimpas pa
privata aktorer nir de fullgor offentliga forvalt-
ningsuppgifter (GrUU 42/2005 rd, s. 3/II). Det
gar enligt propositionsmotiven att i ett avtal mel-
lan myndighet och privat aktor sakerstilla att de
allménna forvaltningslagar som garanterar rétts-
sakerheten tillimpas. Utskottet papekar att skyl-
digheten att f6lja dessa lagar ocksé i dessa fall
foljer direkt av lag.

Rdtt att utfora inspektioner

En inspektdr som forordnats av Befolkningsre-
gistercentralen har enligt 52 § 2 mom. i lagfor-
slaget ritt att utfora inspektioner for att dverva-
ka anvidndningen och skyddet av uppgifterna i
befolkningsdatasystemet. Motsvarande ratt att
inspektera tillforlitligheten i ett forfarande for
beviljande av certifikat finns i lagforslagets 69 §
2 mom.

Forslaget utesluter de lokaler som omfattas av
hemfriden frdn denna inspektionsrétt. Darmed
utgor forslaget inget problem med avseende pa
skyddet av den i grundlagens 10 § 1 mom. tryg-
gade hemfriden.

Enligt propositionsmotiven ska man till in-
spektdr ocksa kunna utse ndgon som inte har
myndighetsansvar. Detta framgar inte av be-
stimmelsens ordalydelse, men 124 § i grundla-
gen kriver att det ndmns 1 lagforslaget, om det
anses att reglering som gor det mdjligt att anlita
externa inspektdrer behdvs. Men med hiansyn till
kraven pa rittssdkerhet och god forvaltning be-
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hovs det ocksd bestimmelser om behdrighets-
krav eller kompetensvillkor for sédana inspekto-
rer (GrUU 56/2002 rd, s. 5). Dessutom boér man
forfattningsvégen se till att samma bestdmmel-
ser tilllimpas pd utomstdende inspektdrer som
pé inspektorer med tjdnsteansvar nidr de utfor
sina uppgifter. Grundlagens 124 § innebir att
detta maste ndmnas i de foreslagna 52 och 69 §,
om fOrslaget ska behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Ovriga synpunkter

Utskottet har noterat den passus i motiveringen
(s. 32/11) dér det sdgs att behandlingen av per-
sonuppgifter som géller religios dvertygelse for-
satts i en viktigare stillning 4n tidigare pa grund
av de pé senare ar utforda terrordaden till f61jd
av religids fanatism. Detta bor enligt motiven
dven beaktas i annan lagstiftning dn den som gél-
ler sakerhetssektorn. Motiveringen ter sig i detta
sammanhang 16sryckt och konstgjord nir man
beaktar bland annat lagforslagets bestimmelser i
42 § om anvindningsdndamdlen for uppgifter
som géller medlemskap i ett religiost samfund.
Utskottet anser att denna passus ar speciell ock-
sa eftersom man later forsta att medlemskap i ett
med stdd av religionsfrihetslagen registrerat re-
ligionssamfund redan i sig &r ett tecken pa att na-
gon kan gora sig skyldig till terrordad.

Utldtande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella pdpekanden om 52 § 2
mom. och 69 § 2 mom. beaktas pa beho-
rigt sdtt.
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Helsingfors den 27 mars 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent

Kari Kéarkkéinen /kd ers.

Ville Niinistd /grona

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Antti Vuolanne /sd
Christina Gestrin /sv.
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