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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
3/2011 rd

Regeringens skrivelse till riksdagen med anled-
ning av Alands lagtings initiativ som innehaller
en hemstillan om att regeringen ges i uppdrag
att foreta en dversyn av strafflagens bestimmel-
ser om sexualbrott samt att darefter vidta kom-
pletterande atgirder

Till lagutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 20 maj 2011 reger-  Utskottet har hort
ingens skrivelse till riksdagen med anledning av - lagstiftningsrad Sten Palmgren, justitieminis-
Alands lagtings initiativ som innehéller en hem- teriet

talman Roger Nordlund och bitr. lagtingsdi-
rektor Marine Holm-Johansson, Alands lag-
ting

professor Mikael Hidén

professor (emeritus) Antero Jyréinki.

stillan om att regeringen ges i uppdrag att foreta -
en Oversyn av strafflagens bestimmelser om
sexualbrott samt att darefter vidta kompletteran-
de atgirder (O 1/2011 rd) till lagutskottet for be- -
redning och bestimde samtidigt att grundlagsut- -
skottet ska ldamna utlatande i1 drendet till lagut-

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
skottet.

— professor Olli Méenpai
—  professor Markku Suksi.

REGERINGENS SKRIVELSE

Skrivelsen innehaller ett forslag att riksdagen
ska ge regeringen i uppdrag att se over straffla-
gens bestimmelser om sexualbrott enligt ett bi-
fogat initiativ fran Alands lagting. Dessutom f5-

O 1/2011 rd

reslas riksdagen ge regeringen i uppdrag att vid-
ta kompletterande atgirder pd grund av dversy-
nen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Avgrdnsning av utldtandet

Initiativet fran lagtinget giller i sak en totalrevi-
dering av strafflagens bestimmelser om sexual-
brott. Nagra specifika fragor tas upp, som enligt
lagtinget sérskilt behdver dndras. Initiativet skil-
jer sig fran lagtingets tidigare initiativ i det avse-
endet att det inte innehéller utkast till paragrafer
i lagtext utan vissa problemstillningar och ett
forslag om att inleda lagberedning eller andra at-
gérder. Saledes liknar det en atgdrdsmotion som
riksdagsledamoter far ldmna enligt 39 § 2 mom.
3 punkten i grundlagen.

Enligt 74 § 1 grundlagen ska grundlagsutskot-
tet ge utlatanden om grundlagsenligheten i fraga
om lagforslag och andra drenden som foreldggs
utskottet. Foljaktligen gér utskottet i det hér ut-
latandet inte in pa den géllande strafflagstift-
ningen som initiativet giller och tar heller inte
stdllning till om en &versyn behdvs eller ar lamp-
lig. Nedan reder utskottet bara ut omfattningen
av lagtingets initiativrétt och gor en beddmning
av initiativet i ljuset av sina slutsatser.

Initiativrittens rdttsliga grund och historiska
bakgrund

Lagtingets initiativrétt har sin réttsliga grund i
grundlagen. Angéende Alands lagtings initiativ-
ratt samt stiftande av landskapslagar géller det
som bestdms i sjdlvstyrelselagen, stir deti 75 § 2
mom. i grundlagen.

Bestdmmelsen konkretiseras av 22 § 1 mom. i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), som
foreskriver att lagtinget far vicka initiativ i fra-
gor som hor till rikets lagstiftningsbehorighet.
"Initiativet foreldggs riksdagen genom regering-
ens forsorg" stir det sedan i bestimmelsen. Den
generella ordalydelsen ger intryck av en bred
rackvidd.

Men motiveringen i den proposition som led-
de till att sjdlvstyrelselagen stiftades foranleder
en annan uppfattning. Enligt motiveringen (RP
73/1990 rd, s. 71) géller initiativritten frAgor av
sarskild betydelse for landskapet. Initiativritten
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innebdr en mojlighet att komma in med forslag
till "rikslagstiftning med territoriellt begransad
giltighet". Initiativet behdver inte nddvéndigt-
vis utmynna i en fristdende lagstiftningsakt, utan
specialstadganden for Aland kan dven inarbetas i
storre lagkomplex. Initiativrétten géller forutom
lagmotioner dven hemstéllnings- och finansmo-
tioner.! Papekandet i motiven att bestimmelsen i
sak motsvarar 15 § i den féregdende sjdlvstyrel-
selagen (670/1951) kan ocksé ses som viktigt.

Den nuvarande sjélvstyrelselagens bestdm-
melse om initiativratten ar just mot bakgrund av
sin motivering en direkt efterféljare till denna 15
§. Enligt paragrafen hade lagtinget rétt att vicka
initiativ i "sddan landskapet enskilt rorande an-
geldgenhet, som hinfor sig till rikets lagstift-
ningbehdrighet eller allménna forvaltning". Ini-
tiativen skulle foreldggas riksdagen genom re-
geringens forsorg.

Bestimmelsen motiverades inte alls i reger-
ingens proposition (RP 38/1948 rd) som ledde
till att sjdlvstyrelselagen 1951 stiftades. Orsa-
ken var troligen att forslaget byggde pé en pro-
position som ldmnades till riksdagen 1946 och
sedan forfoll. I den propositionen var paragra-
fen i sak densamma och hade ocksé en motive-
ring (se RP 100/1946 rd, s. 14). Dir stod det att
initiativrétten syftade till att ge lagtinget mdjlig-
het att med stdd av landskapsmyndigheternas lo-
kala expertis paverka rikets lagstiftning for att
dstadkomma lagstiftning som gillde Aland i na-
gon fraga som enligt sjélvstyrelselagen ingick i
rikets exklusiva lagstiftningsmakt. Dessutom
skulle landskapets initiativ "ga ut pa astadkom-
mande av en enbart for landskapet géllande lag-
stiftning".

Analys

Utifrén det som sagts ovan kan 22 § i sjélvstyrel-
selagen 1 teorin tolkas pa tva sitt, anser utskot-
tet. For det forsta kan tolkningen vara rent for-
mell och alltsé strikt hélla sig till ordalydelsen.

' Tjuridisk litteratur: se Suksi, Markku: Alands
konstitution. Saarijirvi 2005, s. 111



Enligt en sddan tolkning har lagtinget en omfat-
tande initiativratt, ocksa i frdgor som ingar i ri-
kets lagstiftningsbehorighet. Tolkningen under-
byggs inte av ndgonting annat &n en bokstavlig
lasning av bestimmelsen.

For det andra kan bestdimmelsen ldsas enligt
en tolkning som hér kan kallas t.ex. historisk och
intentionell. D& kan ordalydelsen ses som ett
ofullstandigt uttryck for lagstiftarens vilja i ett
langre tidsperspektiv. Det som enligt utskottet
talar for den hér tolkningen &r att

— motiveringen till den géillande bestim-
melsen tydligt anger grinserna for bestimmel-
sens riackvidd och dessutom hanvisar till den be-
stimmelse som ska upphédvas genom den nya la-
gen och explicit sdger ut att den nya bestimmel-
sen motsvarar den,

— ordalydelsen i 15 § i sjédlvstyrelselagen
fran 1951 visar att bestimmelsens rackvidd ar
begréinsad,

— motiveringen till 15 § i forslaget till sjalv-
styrelselag 1946 stoder den hér tolkningen,

— det atminstone i princip gar att forsoka
uppné det resultat som initiativet siktar pa ge-
nom att riksdagsledamoten fran Aland utnyttjar
sin rétt att vicka motioner enligt 39 § 2 mom. i
grundlagen; den rétten dr densamma som for le-
damoterna frén alla andra valkretsar, och

— ett lagsystematiskt argument ocksé bidrar
till att underbygga en restriktiv tolkning, efter-
som ordalydelsen i den gillande sjélvstyrelsela-
gens 22 § 2 mom. om lagtingets initiativrétt ut-
tryckligen avser utfirdande av férordningar och
administrativa foreskrifter "for landskapet".

Helsingfors den 15 september 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mikeld /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Maarit Feldt-Ranta /sd
Kalle Jokinen /saml
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Slutsats

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att
villkoren for lagtingets behdrighet att vécka ini-
tiativ inte uppfylls i det har fallet. Framfor allt &r
det frdga om att initiativet inte bara géiller land-
skapet och att det heller inte varit meningen att
avgransa det i territoriellt hdnseende. Det dr en
annan fraga om det drende som initiativet giller
har sdrskild betydelse for landskapet. Ett forslag
om att se dver hela den del av strafflagstiftning-
en som géller sexualbrott uppfyller enligt utskot-
tet inte de hir villkoren. Over huvud taget visar
motiveringen till initiativet inte pa behorigt sétt
hur de fragor som tas upp skulle ha sérskild be-
tydelse for landskapet. I sista hand kan en tolk-
ning — bland annat utifran de bifogade expert-
utlatandena — vara att initiativet siktar pa att
Finland ska harmonisera sina straffréttsliga be-
stimmelser med lagstiftningen i Sverige. Bety-
dande och vittgaende kriminalpolitiska linjeval
av den typen hor dock helt och héllet till riksda-
gens befogenheter.

Utskottet anser att Alands lagtings initiativ
som avses 1 regeringens skrivelse inte uppfyller
villkoren enligt 22 § 1 mom. i sjédlvstyrelselagen.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att Alands lagting inte har behorighet
att vdcka initiativ av den typ som avses i
regeringens skrivelse.

Ilkka Kantola /sd

Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vénst
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
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Vesa-Matti Saarakkala /saf.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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