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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av dndringarna till Romstadgan
for Internationella brottmalsdomstolen fran éversynskonferensen i Kampala 2010 samt
med forslag till lagar om séittande i kraft av de bestimmelser i éindringarna som hor till om-
radet for lagstiftningen och om fndring av strafflagen och tvangsmedelslagen

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Arende

Regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande av dndringarna till Romstadgan for In-
ternationella brottmélsdomstolen frén oversynskonferensen i Kampala 2010 samt med forslag till
lagar om sittande i kraft av de bestdmmelser i &ndringarna som hor till omradet for lagstiftningen
och om dndring av strafflagen och tvangsmedelslagen (RP 289/2014 rd): Arendet har remitterats
till grundlagsutskottet for utlatande. Utlatandet ska lamnas till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort:

- enhetschef Satu Suikkari-Kleven, utrikesministeriet
lagstiftningsrad Jussi Matikkala, justitieministeriet
professor Mikael Hidén

professor Tuomas Ojanen

bitrddande professor Sakari Melander

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att riksdagen godkdnner de stadgeédndringar som antogs vid konferen-
sen for 6versyn av Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen (ICC) som dgde rum i
Kampala 2010 samt antar en lag om sittande i kraft av de bestimmelser i &ndringarna som hor till
omradet for lagstiftningen. Dessutom foreslas det att strafflagen och tvangsmedelslagen éndras.

I motiven till lagstiftningsordning bedomer regeringen forslaget mot grundlagens 21 § 2 mom.
om réttvis rattegang och 113 § om republikens presidents straffrittsliga ansvar.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att de dndringar som &r 2010 gjordes i Romstadgan for Internationella brott-
méalsdomstolen godkénns. Strafflagen ska kompletteras med bland annat straftbestimmelser om
aggressionsbrott och forberedelse till aggressionsbrott. I tvingsmedelslagen ska aggressionsbrott
och forberedelse till aggressionsbrott finnas bland de brott som berittigar till teleavlyssning och
bostadsavlyssning. Avsikten &r att motverka angreppshandlingar och upprétthélla fred och att den
végen effektivisera skyddet for liv och hélsa och andra grundldggande réttigheter.

De foreslagna bestimmelserna i strafflagen maste bedomas mot den straffrittsliga legalitetsprin-
cipen i 8 § i grundlagen. Den foreslagna lagstifiningen har ocksé betydelse i frdga om grundla-
gens 113 § om republikens presidents straffréttsliga ansvar pa grund av den personkrets som kan
begé aggressionsbrott.

Andringarna i Romstadgan inbegriper ocksa 4ndringar och tillégg till brottskriterierna. I motive-
ringen till propositionen (s. 20/T) star det att brottskriterierna inte medfor nagra nya forpliktelser
for stadgeparterna och darfor inte foreldggs riksdagen for godkdnnande. Grundlagsutskottet an-
ser att detta dr rétt princip, eftersom brottskriterierna inte utgor sjdlvstindiga avtalsforpliktelser i
forhallande till stadgan. De &r underordnade preciseringar (se ocksd GrUU 45/2000 rd) och ska
tillimpas inom grénserna for tolkningen av stadgan.

Den straffrdittsliga legalitetsprincipen

Den foreslagna straffbestimmelsen om aggressionsbrott i 11 kap. 4 a § i strafflagen bestér av ett
grundldggande brottsrekvisit som beskrivs i 1 mom., en standardbestimmelse om straffbarhet for
forsok (2 mom.) och definitioner pé angreppshandling av en stat (3 och 4 mom.).

Enligt grundlagens 8 § om den straffrittsliga legalitetsprincipen fér ingen betraktas som skyldig
till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den
utfordes. Bestimmelsen har av hivd ansetts innehélla ett krav pa att lagstiftningen ska vara exakt
och noggrant avgransad. Brottsrekvisitet ska anges tillrdckligt exakt i lagen for att det utifran ly-
delsen rimligtvis ska gé att sluta sig till om en atgérd eller forsummelse 4r straffbar eller inte (se
GrUU 56/2014 rd). I sin praxis har Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (Canto-
ni v. Frankrike, 11.11.1996, punkt 29) och EU-domstolen (se t.ex. malet C-405/10 Ozlem Garen-
feld, 10.11.2011, punkt 48) gett principen ett motsvarande kérninnehall med sérskild betoning pa
forutsdgbarhet 1 strafflagstiftningen.

Enligt foreslagna 11 kap. 4 a § 1 mom. i strafflagen ska straff for aggressionsbrott paforas den
som 4r i position att faktiskt bestimma Gver eller leda en stats politiska eller militira atgérder, om
personen genomfor en angreppshandling som till sin karaktir, svarighetsgrad och omfattning up-
penbart strider mot Forenta nationernas stadga. Med angreppshandling avses enligt foreslagna 3
mom. att en stat brukar vapenmakt mot en annan stats suverinitet, territoriella integritet eller po-
litiska oberoende eller p& annat sétt oforenligt med Forenta nationernas stadga. I foreslagna 4
mom. definieras vilka handlingar som &r angreppshandlingar oavsett krigsforklaring.
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Bestdmmelsen motsvarar i ganska stor utstrickning artikel 8 a om aggressionsbrott, som skrivits
in 1 Romstadgan. Det leder visserligen till att foreslagna 11 kap. 4 a § om aggressionsbrott inte
blir sérskilt lattoverskadlig straffrittslig lagstiftning.

I fraga om legalitetsprincipen ar det for det forsta betydelsefullt att det grundldggande rekvisitet i
1 mom. och definitionen i 3 mom. utgar fran att angreppshandlingen strider mot FN-stadgan. De
normerna med tillhdrande brottskriterier ska alltsd beaktas nér straffansvaret bedéms i enskilda
fall. For kravet pa exakthet har det ocksa betydelse att de som enligt den foreslagna bestammel-
sen kan gora sig skyldiga till aggressionsbrott uteslutande ar personer i position att faktiskt be-
stimma Over eller leda statens politiska och militdra atgarder. Kretsen av forovare ar alltsé sa be-
gransad att gdrningsmannen inte framgangsrikt kan &beropa ovetskap om att handlingen &r for-
bjuden eller hdnvisa till att bestimmelserna &r for diffusa eller svarbegripliga. Utskottet anser dér-
for att foreslagna 1 och 3 mom. uppfyller kraven enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen. Det-
samma géller 4 mom. som &r mer detaljerat skrivet.

Republikens presidents straffriittsliga ansvar

Aggressionsbrott enligt forslaget ér en sérskild typ av brott. De personer som kan straffas ar led-
are i position att faktiskt bestimma &ver eller leda en stats politiska och militédra atgérder.

I grundlagens 113 § om republikens presidents straffrittsliga ansvar star det att om justitiekans-
lern, justiticombudsmannen eller statsrddet anser att republikens president har gjort sig skyldig
till landsforraderibrott, hogforraderibrott eller brott mot ménskligheten, ska detta meddelas riks-
dagen. Om riksdagen da med tre fjardedelar av de avgivna rosterna beslutar att atal ska vickas,
ska riksaklagaren utfora atal vid riksrétten och presidenten under tiden avhalla sig fran &mbetsut-
ovning. | andra fall far atal inte véckas mot presidenten med anledning av en dmbetséatgérd.

I konstitutionellt hanseende ska forslaget p& den hir punkten beddmas med avseende pa om ag-
gressionsbrott dr "brott mot ménskligheten" enligt 113 § i grundlagen. Enligt propositionen om
grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 168) avser begreppet brott som med beaktande av att gdrningen har
vittgdende konsekvenser eller ar synnerligen grov snarare maste anses vara riktade mot humani-
teten och hela ménskligheten 4n mot ndgon enskild person. Enligt den synpunkt som grundlags-
utskottet framforde nér Romstadgan skulle séttas i kraft bor begreppet "brott mot ménskligheten"
i grundlagen tolkas sjélvstindigt och inneborden &r inte nddvéandigtvis forknippad med det som
11 kap. i strafflagen foreskriver som straffbart i egenskap av brott mot ménskligheten (GrUU 45/
2000 rd).

Enligt motiveringen (s. 34/1) i den nu aktuella propositionen bor tolkningen av 113 § i grundlagen
utga fran att den ticker atminstone alla de allra allvarligaste internationella brotten enligt Rom-
stadgan. En angreppshandling vid aggressionsbrott ska uppenbart strida mot FN-stadgan, vilket
med beaktande av forbudet mot vipnat vald i stadgan stoder tolkningen att aggressionsbrott i det
hir sammanhanget kan ses som brott mot manskligheten. Den foreslagna lagstiftningen bereder
saledes inga konstitutionella problem.
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Atalsriitt

Enligt 11 kap. 14 a § 1 den foreslagna strafflagen &r det rikséklagaren som ska besluta om att
vécka atal for aggressionsbrott.

De personer som ska kunna atalas enligt foreslagna 11 kap. 4 aoch 4 b § i strafflagen 4r bland an-
dra republikens president och medlemmarna av statsradet. Det dr riksdagen som enligt 113 § och
114 § i grundlagen ska besluta om atal som vécks mot dem med anledning av deras d&mbetsatgar-
der. Det gér alltsd inte att i en vanlig lag foreskriva att beslutet om att vicka atal ska fattas pa na-
got annat sétt. I motiveringen till propositionen ndmns grundlagens 113 och 114 § om é&talsritt,
men lydelsen i foreslagna 14 a § strider mot de hir bestimmelserna i grundlagen. Darfor maste
14 a § i forslaget 4ndras s att den inte star i konflikt med grundlagen. Andringen ir en forutsétt-
ning for att lagforslag 2 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 2 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning till 11 kap. 14 a § beaktas pd behérigt sditt.

Helsingfors 18.9.2015
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent

medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona (delvis)
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.



