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INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 70 och 76 § i lagen om
smabarnspedagogik (RP 9/2019 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande
till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort )

- regeringsrad Janne Oberg, undervisnings- och kulturministeriet

- lagstiftningsrad Johannes Heikkonen, justitieministeriet

- forskardoktor, juris doktor Anu Mutanen

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att den overgéngsbestimmelse som reglerar ibruktagandet av en informa-
tionsresurs inom smabarnspedagogiken dndras.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt pa hosten 2019.

Propositionen innehaller inget avsnitt om bedomning av lagforslagets forhallande till grundlagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Regeringen foreslar att den 6vergangsbestimmelse i lagen om smabarnspedagogik som reglerar
ibruktagandet av en informationsresurs inom smabarnspedagogiken dndras. Lagen om smébarns-
pedagogik har kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 17/2018 rd).
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Propositionen innehaller inget avsnitt om bedomning av lagforslagets forhallande till grundlagen.

Enligt 74 § 1 grundlagen ska riksdagens grundlagsutskott ge utldtanden om grundlagsenligheten i
fraga om lagforslag som foreldggs utskottet samt om deras forhallande till internationella fordrag
om ménskliga réttigheter. Av grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag foljer enligt statsré-
dets anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner att ett avsnitt om propositionens for-
héllande till grundlagen ska skrivas, om lagforslaget innehaller en eller flera bestimmelser vars
grundlagsenlighet eller forhallande till en forpliktelse som géller ménskliga réttigheter behover
bedomas. Om det rader osdkerhet om huruvida avsnittet behovs, ska det hellre skrivas dn ldmnas
bort (se ocksa GrUU 19/2016 rd, s. 3). Avsnittet om lagstiftningsordning erbjuder ocksa riksda-
gen viktig information som bas for en beddmning av huruvida propositionen bor behandlas i
grundlagsutskottet (GrUB 8/2015 rd, GrUU 4/2015 rd, GrUU 1/2015 rd, GrUB 2/2001 rd, s. 34,
och GrUU 57/2006 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har upprepade gédnger papekat att statsradet bor fésta sirskild uppmérksamhet
vid att bestimmelser om de grundlédggande fri- och réttigheterna behandlas som sig bor i motiven
till lagstiftningsordningen (se ockséd GrUU 39/2016 rd, s. 6, GrUU 38/2016 rd, s. 3 och GrUU 19/
2016 rd, s. 2—3). Utskottet vill ocksé nu uppmérksamma statsrddet pa behovet att folja anvis-
ningarna for utarbetande av regeringspropositioner nér motiven till lagstiftningsordning skrivs.

Ikrafitridandebestimmelserna

Regeringen foreslar att vergangsbestimmelsen i 76 § i lagen om smébarnspedagogik dndras sa
att bestimmelser om intrddandet av ansvaret for att fora in uppgifter i informationsresursen inom
smébarnspedagogiken i fortsédttningen utfardas genom foérordning av statsradet, med undantag av
den skyldighet att fora in uppgifter som avses i 76 § 1 mom. Nir det giller intrddandet av ansvaret
for att fora in uppgifter foreslas det att bestimmelserna delas in enligt uppgiftskategori, pa sam-
ma sitt som i den géllande lagen. For privata serviceproducenter foreslas det i 0verensstimmelse
med nuldget bestimmelser om en senare tidpunkt for ansvarets intrdde i frdga om inforande av
vissa uppgifter dn for kommuner och samkommuner. Avsikten &r att genom forordning utfarda
bestimmelser om nér ansvaret for att fora in uppgifter intrdder sé att kommuner och samkommu-
ner ska fora in de uppgifter om personalen som avses i 70 § 2 mom. ett ar senare &n enligt de gil-
lande bestimmelserna. Till Gvriga delar motsvarar intradandet av ansvaret enligt forordningen det
som foreskrivs i 76 § 2—4 mom. i lagen om sméabarnspedagogik.

Det foreslagna bemyndigandet att utférda forordning har betydelse med avseende pa 79 § 3 mom.
i grundlagen. Det momentet foreskriver att det av en lag ska framga nér den triader i kraft. Av sir-
skilda skél kan det anges i en lag att tidpunkten for ikrafttridandet bestims genom forordning.
Det kan vara fraga om sérskilda skél exempelvis om de olika delarna av ett storre lagstiftnings-
komplex ska tréda i kraft vid samma tidpunkt och da det nér lagen stiftas &nnu inte dr mojligt eller
dndamalsenligt att faststélla tidpunkten (RP 1/1998 rd, s. 130-131, se ocksa GrUU 44/2018 rd, s.
4, och GrUU 7/2005 rd, s. 11/1). I sin praxis har grundlagsutskottet ansett att ocksa en koppling
av ikrafttridandetidpunkten till Finlands internationella forpliktelser eller exempelvis EU-lag-
stiftning utgor ett sadant sérskilt skél (se t.ex. GrUU 36/2010 rd, s. 3/1, GrUU 21/2007 rd, s. 2/11,
och GrUU 46/2006 rd, s. 3/11).
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I propositionen motiveras behovet att &ndra 76 § med att ibruktagandet nir det géller perso-
naluppgifterna inom smabarnspedagogiken inte kan genomforas enligt den tidtabell som fore-
skrivs i lagen. Forberedelserna for att ta i bruk informationsresursen har inte framskridit enligt
planerna nér det géller integrationen av informationssystemet och kommunernas beredskapsniva
for dverforingen av uppgifter. Enligt propositionen &r en férordning i jaimforelse med en lag ett
mer flexibelt sitt att ta i beaktande faktorer som inte gér att forutspa och som kan paverka inte-
grationen av informationssystemet och hela genomforandet av informationsresursen.

Grundlagsutskottet har ansett att orsaker som géller tidsplanerna for sdédana administrativa atgar-
der inte uppfyller kravet pa sérskilda skél i grundlagens 79 § 3 mom. Foranstaltningar av detta
slag hor till det normala lagstiftningsarbetet, och den behdvliga tiden kan reserveras nér beslut
fattas om ikrafttrddandet i samband med stadfastelsen av lagen (GrUU 11/2014 rd, s. 7/11, GrUU
4/2014 rd, s. 5/11, och GrUU 7/2005 rd, s. 11/1I). Utskottet menar att det saknar relevans for be-
domningen att det hédr handlar om att bevilja tilldggstid for verkstéllighet av redan géllande be-
stimmelser. Med andra ord méste 76 § 2 mom. i lagforslaget dndras for att det ska kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning till dessa delar. Grundlagens 79 § 3 mom. dr inget hinder for att
bestimmelserna pa lagniva utformas som i det utkast till forordning som bifogats propositionen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 76 § 2 mom. beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 24.9.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Anna Kontula vénst

medlem Markus Lohi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitiinen sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 24.9.2019

