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Regeringens proposition med forslag till lag om

andring av lagen om posttjanster

Till trafikutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 juni 2001 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om posttjanster (RP 100/2001 rd) till trafikut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
grundlagsutskottet skall 1&mna utldtande i saken
till trafikutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bitrédande avdelningschef Liisa Ero, kommu-
nikati onsministeriet

- lagstiftningsrédet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- justitiekanslern i statsradet Paavo Nikula

- professor Mikael Hidén

- professor Martin Scheinin

professor Kaarlo Tuori

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar andringar i lagen om post-
tjanster, som trader i kraft den 1 januari 2002.
Kommunikationsverket skall enligt forslaget ta
over sakerstallandet av postgangen fran postfo-
retagen. Verket skall reda ut den rétta mottaga-
ren eller avsandaren till en postforsdndelse, om
ett postforetag pa grund av ofullstandiga adress-
uppgifter varken kan |&mna ut en postforsandel -
se till mottagaren eller returnera den till avsén-
daren. | denna uppgift far Kommunikationsver-
ket 6ppna brev och paket. Kommunikationsver-
kets tjansteman utfor sina uppgifter med att s&
kerstalla postgangen under straffréattsligt tjanste-
ansvar.

RP 100/2001 rd

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1januari 2002 samtidigt med lagen om post-
tjanster.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en betyder Kommunikationsverkets rétt att 6pp-
naslutna brev i sak en avvikelse fran hemlighe-
teni fragaom fortroligameddelanden enligt 10 §
2 mom. grundlagen. | 10 8 3 mom. grundlagen
listas uttdmmande pa vilka grunder det kan be-
stédmmas om nddvandiga begransningar i medde-
landehemligheten med stéd av lagen. Bestam-
melserna om dppnande av slutna brev i proposi-
tionen & inte i linje med dessa begrénsnings-
grunder. Déarfor bor lagforslaget behandlasi den
ordning som féreskrivsi 73 § grundlagen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Konstitutionellt relevanta omstéandigheter

Foreslagna 32 a8 géler Kommunikationsver-
kets uppgifter att sakerstdlla postgangen. Para-
grafens 2 mom. om Oppnande av ett slutet brev
maste bedomas med hansyn till den grundlags-
fasta hemligheten i fraga om fortroliga medde-
landen.

| 10 § 2 mom. grundlagen ségs att brev- och
telefonhemligheten samt hemligheten i fragaom
andra fortroliga meddelanden & okrénkbar. En-
ligt samma paragrafs 3 mom. kan det bestdmmas
genom lag om s&dana begransningar i meddel an-
dehemligheten som & nddvandiga vid utredning
av brott som aventyrar individens eller samhdl-
lets sékerhet eller hemfriden, vid réttegang och
sékerhetskontroll samt under frihetsberévande.
Nar de grundlaggande fri- och réttigheterna sigs
Over var det meningen att denna férteckning
Over nér det var mgjligt att begransa hemlighe-
ten i fraga om fortroliga meddelanden skall vara
uttémmande (RP 309/1993 rd, s. 57/11; se ocksa
GrUB 25/1994 rd, s. 5/11).

Det primdra syftet med bestdmmelsen om
hemlighet for ett fortroligt meddelande &r enligt
forarbetenatill revideringen av de grundléggan-
de fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd,
s. 57/11) att skydda innehallet i ett meddelande
som &r avsett att vara fortroligt fran att bli till-
gangligt for utomstdende. Bestammelsen skyd-
dar ocksd annan information som kan ha bety-
delse for att bevara fértroligheten i meddelan-
det. Som exempel ndmns ett tel efonsamtal siden-
tifieringsuppgifter. Grundlagen ger alla rétt till
fortrolig kommunikation utan att utomstdende
orattmétigt kan favetskap ominnehdllet i de for-
troliga meddelanden som en person har sant el-
ler tagit emot. Detta betyder till exempel skydd
mot att brev eller andra slutna férsandel ser 6pp-
nas eller forstors.

Lagforslagets 32 a § 2 mom. 1 punkt

Enligt lagforslaget skall ett slutet brev kunna
oppnas forst och framst pa den grunden att det &r
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nddvandigt for att reda ut mottagaren eller av-
séndaren. Bestdmmelsen aktualiseras nér en
postforsandel ses adressuppgifter ar sa bristfalli-
ga att forsandelsen inte kan vidarebefordras till
mottagaren. Avsikten med att dppna ett brev &r
att fa reda pa mottagarens eller avsindarens
identitet sd att postforsandelsen kan vidarebe-
fordras eller sekundért returneras. Att ett brev
Oppnas ar alltsd ett sétt att fullfolja avsandarens
vilja och att darmed garantera vars och ens ratt
till fortrolig kommunikation.

Uppgiften att sakerstélla postgangen innebar
inte att ett brev dppnas for att utreda meddelan-
dets egentligainnehall. Den foreslagnalagen ger
det ett adekvat skydd mot utomstdende. Enligt
foreslagna 32 a § 4 mom. far innehallet i en 6pp-
nad postforsindelse inte granskas mer an vad
som ar nddvandigt med beaktande av orsaken till
att den 6ppnas. | de fall som ndmns i 2 mom.
1 punkten &r orsaken entydigt att mottagaren el-
ler avséndaren till ett slutet brev behdver redas
ut. Dessutom far en forsandel se Gppnas bara av
den som har till uppgift att sakerstélla postgang-
eni narvaro av en annan person med samma upp-
gift. De som arbetar i uppgifter av detta slag star
under straffrattsligt tjansteansvar oberoende av
vilket slag av anstéllningsférhallande de har.

Den foreslagna bestémmelsen krénker enligt
utskottets mening inte den i 10 § 2 mom. grund-
lagen tryggade hemligheten i fraga om fortroli-
gameddelanden. | analogi med dettainnebér be-
stémmelsen inte heller en sddan begrénsning i
hemligheten i fraga om ett fortroligt meddelan-
de som finns uppraknad bland de tillatna be-
gransningarna i 10 § 3 mom. Dérmed inverkar
32 a§ 2mom. 1 punkten inte pa behandlingsord-
ningen for den foreslagna lagen.

Utskottet anser att det aktuellalagrummet bor
preciseras for att ange syftet med att ett brev
oppnas, till exempel pa foljande sétt: "1) det ar
nodvandigt for att reda ut mottagaren for att for-
séndelsen skall kunna vidarebefordras eller av-
séndaren for att forsindelsen skall kunna retur-
neras, eller... " Vidare vill utskottet komplettera
propositionen med bestdmmelser som garante-



rar att postforsandel ser som tillstallts Kommuni-
kationsverket for att verket skall fullgéra sin
uppgift att sikerstélla postgangen inte blir of-
fentliga handlingar i réttslig mening och att de
personer som har hand om uppgiften att séker-
stélla postgangen har tystnadsplikt i fraga om
forséndel serna.

Lagforslagets 32 a § 2 mom. 2 punkt

Kommunikationsverket foreslds ha rétt att Gpp-
na ett slutet brev ocksd om det finns skal att
missténka att férsandelsen kan orsaka fara for
hélsa eller egendom. Enligt 10 8 3 mom. grund-
lagen kan det bestammas genom lag om sadana
begransningar i meddelandehemligheten som &r
nodvandiga vid bland annat sdkerhetskontroll.

Helsingfors den 18 september 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med|. TuijaBrax /gréna
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel@inen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsrédet Jarmo Vuorinen.
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Detta hénvisar till forarbetena till revideringen
av de grundldggande fri- och réttigheterna och
rétten att granska postforsandelser pa grund av
ett synnerligen viktigt sékerhetsintresse (RP
309/1993 rd, s. 58/11). Bestdmmelsen i proposi-
tionen dikteras i centrala delar av hansyn till ett
sadant intresse och darfor menar utskottet att
ocksa detta forslag star i samklang med grundla-
gen.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning.

Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd

ers.  Veijo Puhjo /vanst.
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