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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om temporéar begransning av vissa av kommuner-
nas och samkommunernas rattshandlingar inom social- och héilsovarden.

Lagen foreslas trada i kraft s& snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslagets forhpallande till bestimmelserna i
grundlagens 19 § om sociala rittigheter och hur de tryggas pa ett jamlikt sétt, skyldigheten enligt
grundlagens 22 § for det allménna att se till att de grundldggande fri- och rittigheternaoch de
méinskliga réittigheterna tillgodoses, egendomsskyddet och avtalsfriheten enligt grundlagens 15 §
samt principen om kommunal sjilvstyrelse enligt grundlagens 121 §.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Forslag

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om temporir begrénsning av vissa av kommuner-
nas och samkommunernas réttshandlingar inom social- och hilsovérden.

Enligt 1 § dr syftet med lagen att vid beredningen av servicestrukturreformen inom social- och
hélsovérden skapa forutséttningar for att trygga ordnandet av social- och hilsovéarden pa lika vill-
kor och pé ett ekonomiskt effektivt sitt genom att begransa de av kommunernas och samkommu-
nernas rattshandlingar som dr odndamalsenliga med tanke pa social- och hélsovardens service-
system.

Enligt propositionsmotiven (s. 5) har det under servicestrukturreformens géng inom social- och
hélsovérden (nedan &ven social- och hélsovardsreformen) i flera kommuner och samkommuner
fattats beslut som syftar till att servicestruktur, personal, fastigheter, egendom och andra helheter
som géller ordnandet av social- och hélsovardstjanster ska bevaras i sin nuvarande form inom det
egna omradet eller som syftar till att frimja att en sa stor del som mojligt av social- och hélsovar-
dens resurser binds till den egna kommunens omréde. I motiveringen ségs det vidare (s. 6) att allt
fler kommuner och samarbetsomrédden anskaffat sa gott som alla de tjédnster som hor till ordnan-
det av social- och hilsovérden av privata tjansteproducenter, och ldmnat kvar vissa uppgifter i an-
slutning till utdvande av offentlig makt pé sig sjdlva. Denna typ av sa kallade totala utliggningar
pagar ocksé for tillfillet. [ nistan alla sjukvéardsdistrikt bereds eller pagér stora byggprojekt och i
kommunerna bereds eller pagar ménga byggprojekt som géller social- och hélsovarden (s. 7).

Regeringen menar att det inom den kommande servicestrukturen finns ett klart behov att se over
de tidigare avtalsarrangemangen (s. 7). De aktorer som i framtiden har ansvar for att ordna tjéns-
terna ska inte bli ansvariga for egendom som dr odndamalsenlig med tanke pa den framtida ser-
viceproduktionen eller for skulder fran sddana investeringar, menar regeringen.

I forslaget till 2 § beskrivs lagens tillimpningsomréde sé att den ska gélla vissa avtal (1 mom.),
ordnande av vissa i lagen ndmnda tjanster (2 mom.) och dessutom definieras lagens forhallande
till vissa andra lagar (3 mom.).

Forslaget till 3 § géller avtal med privata tjansteproducenter samt avtal om hyres- eller annan nytt-
janderitt till byggnader och lokaler medan 4 § innehéller bestimmelser om investeringar i bygg-
nader. [ 5 § sdgs det att om en réttshandling enligt 2—4 § har foretagits i strid med denna lag, ar av-
talet frdn och med den 1 januari 2019 inte bindande fér den som har organiseringsansvar for so-
cial- och hélsovarden.

Grunderna for utskottets overviganden
De bestimmelser som nu foreslds for att begrinsa kommunernas och samkommunernas hand-

lingsfrihet &r relevanta med avseende pa grundlagsskyddet for den kommunala sjdlvstyrelsen
som tryggas i 121 § i grundlagen och for avtalsparternas vidkommande med avseende pé bestdm-



Utlatande GrUU 30/2016 rd

melsen i 15 § i grundlagen om egendomsskydd och det skydd for berdttigade forvantningar som
avtalsfriheten &r kopplad till.

Propositionen innehaller sakliga motiv till lagstiftningsordningen. Grundlagsutskottet omfattar i
maénga hinseenden dessa motiveringar och anfor dérfor utdver nagra allmdnna synpunkter endast
vissa kommentarer om lagens tydlighet och exakthet.

Regeringens avsikt ér att senare lamna ett forslag till lag om hur ansvaret for att ordna social- och
hilsovarden ska dverga fran kommunerna och samkommunerna till den organisation som bygger
pa en indelning i landskap. Den foreliggande propositionen baserar sig pé att man i kommuner-
nas och samkommunernas verksamhet har kunnat skonja strdvanden att bevara den nuvarande
servicestrukturen eller binda mera betydande resurser &n for nirvarande till det egna omradet —
nagot som skulle forsvaga hela reformen och forsvara genomforandet. Det handlar alltsd om en
nddvindig fredningstid for att genomfora reformen under vilken man vill férhindra atgérder som
star i konflikt med reformens mal.

Enligt grundlagsutskottets tidigare beddmningar finns det vigande skél for en revidering av so-
cial- och hilsovardstjédnsterna. Dessa skél anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna
och talar for att ansvaret for att ordna och producera social- och hélsovardstjanster laggs 6ver pa
aktorer som ar storre dn de enskilda kommunerna (se GrUU 75/2014 rd, s. 2/ och GrUU 67/2014
rd, s. 3—4). Dessutom har utskottet konstaterat att de betydande fordndringsfaktorer som paver-
kar finansieringsbasen for de offentliga finanserna, sdsom den pagaende fordndringen av befolk-
ningsstrukturen, forutsétter effektiva atgérder for att i framtiden sékerstélla bl.a. rétten till social
trygghet enligt 19 § i grundlagen (GrUU 20/2013 rd, s. 3). Utskottet anser det viktigt att genom
den planerade strukturreformen inom social- och hélsovarden trygga medborgarnas social- och
hélsovardstjédnster pa lika grunder i hela landet.

Den kommunala sjélvstyrelsen som &r lagféast i grundlagens 121 § syftar till att sékerstélla kom-
muninvanarnas ritt att bestimma om den egna kommunens forvaltning och ekonomi. Det gér inte
att genom vanliga lagar gora sddana ingrepp i sjélvstyrelsens mest centrala sérdrag att den urhol-
kas i sak (se t.ex. GrUU 67/2014 rd, s. 5.)

Grundlagens egendomsskydd sdkrar ocksa varaktigheten i ett avtalsforhallande, d&ven om forbu-
det mot retroaktiva ingrepp i avtalsforhéllanden i grundlagsutskottets praxis inte har varit absolut
(se. t.ex. GrUU 42/2006 rd, GrUU 63/2002 rd och GrUU 37/1998 rd). Skyddet for kontinuiteten i
formodgenhetsrittsliga rattshandlingar bottnar i tanken att skydda réttssubjektens beréttigade for-
véntningar i ekonomiska fragor (se t.ex. GrUU 42/2006 rd, GrUU 21/2004 rd och GrUU 33/2002
rd). Grundlagsutskottet har i allménhet ansett att det i skyddet for beréttigade forvantningar ingar
en rétt att lita pa att lagstiftningen om viktiga rittigheter och skyldigheter i avtalsforhallandet ar
bestdende och att dessa fragor dérfor inte kan regleras pa ett sétt som urholkar parternas réttsliga
stdllning i oskélig grad (GrUU 42/2006 rd och GrUU 21/2004 rd). Utskottet har beddmt ocksé
detta slag av reglering som ingriper i egendomsskyddet i relation till de allménna villkoren for in-
skrankningar i de grundldggande fri- och rittigheterna, déribland lagstifiningens acceptabilitet
och proportionalitet (se sammanfattningsvis GrUU 36/2010 rd).
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Grundlagsutskottet menar att regleringen inte ir avsedd att vara retroaktiv. Utskottet anser att den
foreslagna temporira regleringen med hansyn till dess godtagbara syfte, proportionalitet och av-
griansade omfattning inte utgdr ett problem med avseende pa den kommunala sjalvstyrelsen en-
ligt 121 § i grundlagen. Detsamma géller forhéallandet till egendomsskyddet enligt 15 § 1 grund-
lagen. Begrinsningarna baserar sig pa ett med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna godtagbart syfte och eftersom begrédnsningarna é&r rétt obetydliga
kan de dven anses uppfylla kravet pa proportionalitet.

Bedomning av enskilda forfattningsforslag

Avtal med privata tjdnsteproducenter samt avtal om hyres- eller annan nyttjanderdtt till byggna-
der och lokaler

Enligt 3 § i lagforslaget ska kommuner och samkommuner i avtal som de ingér med privata tjins-
teproducenter och i avtal om hyres- eller annan nyttjanderitt till byggnader och lokaler, vilka in-
gas efter ikrafttridandet av lagen och ar i kraft efter 2018, inkludera ett avtalsvillkor enligt vilket
den som har lagstadgat organiseringsansvar for social- och hélsovéarden har ritt att sdga upp av-
talet under ar 2019 sa att det slutar gilla tolv manader fran uppsdgningen.

I 2 mom. finns ndrmare bestimmelser om i vilka situationer avtalsvillkoret méste finnas med nér
det ar fraga om avtal som ingés med privata tjansteproducenter. Dessutom foreskrivs det om for-
farandet och villkoren for uppsidgning av avtal. Grundlagsutskottet fister uppmérksamhet vid att
foreslagna 2 mom. &r s formulerat att det inte técker in avtal om hyres- eller annan nyttjanderétt
till byggnader och lokaler.

Foreslagna 3 mom. utvidgar skyldigheten att ta in ett sddant villkor som avses i 1 mom. ocksa i
avtal som ingatts fore ikrafttridandet av denna lag, om avtalet till visentlig del dndras efter
ikrafttrddandet.

Grundlagsutskottet menar att det &r svart att bilda sig en komplett uppfattning om innehalleti 3 §.
Avsikten med 1 mom. &r att foreskriva om skyldigheten att ta in ett uppsdgningsvillkor i en viss
typ av avtal medan man i 2 mom. preciserar i vilka situationer skyldigheten aktualiseras nar man
ingér avtal med privata serviceproducenter. Enligt propositionsmotiven har de foreslagna be-
stimmelserna ingen retroaktiv verkan men nér slutet av 2 mom. géller forfarandet och villkoren
for att sdga upp avtal kan detta enligt grundlagsutskottet endast tolkas sa att regleringen av forfa-
randet och villkoren for uppsédgning i slutet av 2 mom. endast géller uppsdgning pa grundval av ett
sadant avtalsvillkor som det nu foreslés att ska tas in i lagen.

Grundlagsutskottet anser att det med hénsyn till skyddet for den kommunala autonomin inte kan
anses strida mot kravet pa proportionalitet att kommuner och samkommuner aldggs att ta in ett
uppsagningsvillkor i avtal som ingds. Med tanke pa egendomsskyddet i grundlagens 15 § ar det
relevant att en avtalspart alltid kan 6verviga om den dr beredd att binda sig vid ett avtal som
innehaller ett sddant uppségningsvillkor som det hér &r fraga om.

For att bestimmelserna ska vara distinkta bor social- och hélsovardsutskottet dvervdga om para-
grafens struktur kan fortydligas sé att det blir klart i vilka situationer de olika momenten ska till-
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lampas. Grundlagsutskottet ser att detta kan géras exempelvis sé att slutet av 2 mom. om uppség-
ning av avtal flyttas till ett eget 4 mom. efter bestimmelsen om skyldigheten att ta in ett uppség-
ningsvillkor. Ordalydelsen borde dessutom preciseras sé att den motsvarar propositionsmotiven,
som séger att bestimmelserna om uppsédgning enbart géller uppségning pa grundval av ett sadant
avtalsvillkor som nu foreslas bli obligatoriskt, men inte i andra situationer. Utformningen av 3
mom. maste dessutom ses dver s att dess forhallande till 2 mom. ar entydigt.

Enligt 3 § 2 mom. dr en forutséttning for att ett avtal med en privat serviceproducent ska kunna sé-
gas upp bland annat att avtalet enligt utldtande frén Institutet for hilsa och vilférd inte dr dnda-
maélsenligt med tanke pé klientens och patientens valfrihet. Innehéllet i begreppet valfrihet be-
handlas inte alls i detaljmotiveringen till bestimmelsen (s. 16). I den allm&nna motiveringen sigs
det (s. 5) att i samband med social- och hilsovardsreformen “kommer det att skapas en valfrihets-
lagstiftning som gor det mojligt for anvéndaren att sjilv vélja tjansteproducent inom offentliga,
privata och tredje sektorn.” Grundlagsutskottet menar att klientens och patientens valfrihet &r en
vag uppsigningsgrund eftersom det tills vidare inte finns ndgon lagstiftning om sadan valfrihet.

I vissa fall kan tillimpningen av uppsédgningsvillkoret dessutom, t.ex. beroende pa tidpunkten, bli
ett problem eftersom uppsagningen uttryckligen ar kopplad till ett utldtande fran Institutet for hél-
sa och valfard. Grundlagsutskottet pdpekar att ett sdédant utlatande i allménhet inte &r ett dverklag-
bart beslut. Enligt artikel 11 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse ska de lokala myndighe-
terna ha rtt att anlita ett judiciellt forfarande for att sékerstélla ett fritt utdvande av sina befogen-
heter och respekt for de principer om lokal sjalvstyrelse som finns fastlagda i grundlagen eller den
nationella lagstiftningen. Social- och hilsovérdsutskottet bor 6vervéga att ersétta passusen om ut-
latande fran Institutet for hilsa och vélfard med en bestimmelse om ett beslut vars lagenlighet kan
foras till forvaltningsdomstolen for provning.

Investeringar i byggnader

I forslaget till 4 § foreskrivs att en kommun eller samkommun inte far ingd sddana forbindelser
om investeringar i byggnader som anvinds inom social- och hélsovarden for vilka de totala kost-
naderna exklusive mervérdesskatt dverstiger fem miljoner euro. Enligt 2 mom. kan social- och
hélsovardsministeriet bevilja dispens for investeringsavtal. Dispens kan beviljas om investering-
en dr motiverad for att trygga tillgdngen till tjinsterna och den &r behovlig med tanke p& omradets
servicestruktur.

Ett beslut om dispens knyts med andra ord till regeringens redan beslutade och framtida riktlinjer
for malen med reformen (RP, s. 17). Forutsittningarna for att dispens ska kunna beviljas blir dar-
med mycket 6ppna. Grundlagsutskottet anser att det sédrskilda villkor som redan ingar i forslaget
och som kréver att investeringen ska vara behovlig med tanke pa omrédets servicestruktur upp-
fyller de krav som kan stéllas pé regleringen.

Nar lagstridiga avtal upphér att vara bindande
I'5 § ségs det att om en réttshandling enligt 2—4 § har foretagits i strid med denna lag, &r avtalet

fran och med den 1 januari 2019 inte bindande for den som har organiseringsansvar for social-
och hélsovérden.
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Grundlagsutskottet papekar att den egenskapen att ett avtal upphor att vara bindande endast gél-
ler den aktdr som vid den tidpunkt som ndmns i bestimmelsen har organiseringsansvar for social-
och hélsovarden. Bestimmelsen kan uppfattas sa att den part som ursprungligen ingétt avtalet,
t.ex. en kommun eller dess avtalspart, trots allt skulle vara bunden av det lagstridiga avtalet. Detta
torde inte vara avsikten med bestimmelsen och grundlagsutskottet papekar déarfor att den bor pre-
ciseras sa att den motsvarar sitt syfte.

Uppfoljning

Grundlagsutskottet framhaller vikten av att noggrant folja lagforslagets konsekvenser och att ge-
nast ingripa i eventuella missforhallanden om det visar sig att lagen dr problematisk med avseen-
de pa de grundldggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagens 6 och 19 §, om lagen visar
sig fungera illa eller om den fortsatta beredningen av servicestrukturreformen ger anledning att
omvirdera lagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 14.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Anna-Maja Henriksson sv (delvis)
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent

medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinisto grona
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.



