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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om organiseringen av tillsynen 6ver efterlevnaden av
Europeiska unionens forordning om transparens och inriktning nér det géller politisk reklam.
Dessutom foreslar regeringen dndringar i lagen om tillsyn 6ver formedlingstjanster pa nétet, la-
gen om kandidaters valfinansiering, partilagen, lagen om statens revisionsverk, lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet och lagen om verkstillighet av boter.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 10 oktober 2025.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det dr en-
ligt regeringen dock onskvart att grundlagsutskottet lamnar utldtande i fragan, sirskilt nir det gil-
ler killskyddet, utdévandet av den politiska yttrandefriheten och pafoljdsavgifter.

Godkénts
3.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Europaparlamentet och radet antog den 13 mars 2024 forordning (EU) 2024/900 om trans-
parens och inriktning nér det géller politisk reklam (nedan férordningen om politisk reklam). Syf-
tet med forordningen dr att forbéttra transparensen i politisk reklam och skapa regler for inrikt-
ningen av politisk onlinereklam. Den syftar ocksa till att harmonisera lagstiftningen i EU och pa
sa sétt framja tillhandahéllandet av tjdnster 6ver medlemsstaternas granser inom EU. Grundlags-
utskottet har bedomt férordningen i beredningsskedet utifrén statsradets skrivelse och komplet-
terande skrivelse (GrUU 4/2022 rd och GrUU 57/2022 rd).

(2) Ipropositionen (t.ex. s. 58) forklaras det att genomforandet av forordningen forutsétter att det
utfirdas kompletterande bestimmelser om tillsynen dver efterlevnaden av forordningen. Propo-
sitionen innehaller bestimmelser om tillsynen dver férordningen. I propositionens motivering till
lagstiftningsordningen bedoms lagforslaget med avseende pd 2, 8, 10, 12, 14, 18,21,90 och 119 §
i grundlagen.

(3) Det ingér i princip inte i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedéma den natio-
nella genomforandelagstiftningen med avseende pa den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 31/
2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har dock i sin praxis understrukit att det i den man som EU-lag-
stiftningen kréver eller mojliggdr reglering pa det nationella planet ska tas hdnsyn till de krav som
de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 8/2021 rd, s. 2, GrUU 9/2019 rd, s. 2, GrUU 1/2018 rd,
s. 3). Utskottet har framhéllit att det finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som &r av
betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargora ramarna for det
nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s.
2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

(4) Forordningen om politisk reklam géller inte innehallet i politisk reklam. I den aktuella pro-
positionen &r det inte fraga om forordningens innehéll utan fraimst om ordnandet av den nationel-
la myndighetstillsynen 6ver forordningen.

Inspektionsbefogenheter

(5) 15§ ilagforslag 1 foreskrivs det om Statens revisionsverks behorighet att utfora inspektioner
som behovs for tillsynen dver efterlevnaden av lagen. Enligt 1 mom. har revisionsverket for till-
synen Over misstidnkta overtrddelser av forordningen om politisk reklam och skyldigheterna en-
ligt denna lag rétt att fa tilltrdde till lokaler som en tillhandahallare av politiska reklamtjénster el-
ler ndgon i lag ndrmare specificerad annan person anvéinder for &ndamal som ror deras nérings-
eller yrkesverksamhet och att utfora de inspektioner som behdvs for tillsynen. I 4 mom. fore-
skrivs det att inspektioner far utforas i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur en-
dast om det dr nodvéndigt for att utreda en misstiankt Gvertradelse och det i det aktuella fallet finns
motiverade och specificerade skél att misstinka att det har skett eller kommer att ske en sadan
overtriadelse av forordningen om politisk reklam eller av skyldigheterna enligt denna lag att pé-
foljden kan vara en administrativ pafoljdsavgift enligt denna lag.
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(6) Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen é&r vars och ens hemfrid tryggad. Hemfriden omfattar i prin-
cip alla slag av lokaler som anvénds for permanent boende (se t.ex. GrUU 49/2005 rd, s. 3, GrUU
40/2010 rd, s. 4, och GrUU 43/2010 rd, s. 2), alltsa ocksa till exempel lokaler som finns i en né-
ringsidkares bostad. Sjédlva kérnan i hemfriden kommer dock inte nddvéndigtvis i riskzonen nér
man inspekterar lokaler dir det utdvas nirings- eller yrkesverksambhet (se t.ex. GrUU 17/2018 rd,
s. 5, GrUU 54/2014 rd, s. 2, och GrUU 21/2010 rd).

(7) Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan det genom lag bestimmas om &tgérder som ingriper i
hemfriden och som &r nddvindiga for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryg-
gas eller for att brott ska kunna utredas. Bestimmelserna i 10 § 3 mom. i grundlagen utgor ett sa
kallat kvalificerat lagforbehall som avser att s& exakt och strikt som mdjligt ange mojligheten att
genom en vanlig lag foreskriva om inskridnkningar sé att grundlagstexten inte tillater storre befo-
genheter att inskridnka de grundlaggande fri- och réttigheterna &n vad som dr absolut nédvéndigt
(se GrUU 54/2014 rd, s. 2).

(8) Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att dtgérder som gér in pA omrdden som omfattas av
hemfriden &r godtagbara "for att brott ska kunna utredas", om atgérden hinger samman med en
konkret och specificerad anledning att missténka att en lagovertridelse har skett eller kommer att
ske. Med tanke pa principen om regleringens proportionalitet har grundlagsutskottet utgatt fran
att man inte bor ingripa i skyddet for hemfriden for att utreda foga klandervirda forseelser som
allra hogst bestraffas med boter (se GrUU 40/2002 rd, s. 2). Utskottet har & andra sidan ansett att
det for kontroll av att stod och bidrag av offentliga medel anvénds pa tillborligt vis dr acceptabelt
att inspektioner utfors i lokaler som omfattas av hemfriden, ocksé om det finns grundad anled-
ning att misstinka straffbara forseelser som allra hogst ger ett botesstraff (se GrUU 69/2002 rd, s.
2—3). Inspektionsritten har genom en vanlig lag kunnat kopplas samman med ett forfarande som
ar sanktionerat med en straffavgift (se t.ex. GrUU 6/2019 rd, s. 3).

(9) Imotiven till propositionens forhéllande till grundlagen och lagstiftningsordningen (s. 120—
121) fésts som sig bor vikt vid grundlagsutskottets relevanta utlatandepraxis, dir det forutsétts att
inspektioner i lokaler som omfattas av hemfriden &r mojliga endast om det dr nodvéndigt for att
utreda de fragor som inspektionen avser (t.ex. GrUU 39/2016 rd, s. 5, och GrUU 54/2014 rd, s. 3).

(10) 15§ 4 mom. ilagforslag 1 har inspektionsbefogenheten i lokaler som omfattas av hemfri-
den pé behorigt sitt kopplats till ett nodvéandighetskravet. Syftet med inspektionen dr att myndig-
heterna ska fa en utredning for att kunna bedéma om den som inspektionen géller har gjort sig
skyldig till en handling som kan leda till en administrativ pafoljdsavgift. Den foreslagna regle-
ringen uppfyller de villkor som grundlagsutskottet i sin utlatandepraxis stillt pd bestdmmelser
som ror hemfriden.

(11) Grundlagsutskottet papekar dock att det i ljuset av propositionen inte ar helt klart att for-
ordningen om politisk reklam forutsétter att inspektionsbefogenheten utstriacks till lokaler som
skyddas av hemfriden. I propositionsmotiven (s. 121) har det ansetts att det pa grund av det na-
tionella handlingsutrymme som férordningen ger dr mojligt att foreskriva om sddana befogenhe-
ter, men i propositionen redogdrs det inte for i vilken utstriackning en utvidgning av inspektions-
ritten till lokaler som omfattas av hemfriden 4r en skyldighet som f6ljer av férordningen och i vil-
ken utstrickning det ar friga om en nationell regleringsldsning. Om foérordningen inte medfor né-
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gon skyldighet att utstricka inspektionsritten ocksa till lokaler som omfattas av hemfriden, bor
inspektionsrétten enligt grundlagsutskottet pa grund av kravet pa proportionalitet i lagstiftningen
begrénsas sd att den inte géller utrymmen som omfattas av hemfriden.

(12) Grundlagsutskottet gor dven en generell iakttagelse i fraiga om 10 § 3 mom. i grundlagen
och hénvisar till sina tidigare stdllningstaganden om att man maéste se till att grundlagen ger en
rattvisande bild av den statliga maktutdvningen och grunderna for individens réttsliga stéllning.
Mot den bakgrunden &r det otillfredsstéllande att tillimpningen av 10 § 3 mom. i grundlagen i viss
man fjdrmat sig fran den sprakliga utformningen i bestimmelsen (GrUU 6/2019 rd, s. 5, GrUU 6/
2018 rd, s. 4, GrUU 36/2017 rd, s. 5, se ocksa GrUB 4/2018 rd, s. 5—6). Detta giller ocksa upp-
fattningen om att begriansningsgrunden i 3 mom. “’for att brott ska kunna utredas” gor det mojligt
att genom en vanlig lag koppla inspektionsritten dven till beteende som bestraffas genom en ad-
ministrativ pafoljdsavgift.

Kallskydd

(13) Ispecialmotiveringen till 5 § i lagforslag 1 (s. 87) papekas det att &ven om inspektionsritten
inte géller kéllskyddat material pé det sitt som anges i propositionen, ska utdvandet av inspek-
tionsbefogenheterna dock alltid ske med hénsyn till killskyddet enligt 16 § i lagen om yttrande-
frihet i masskommunikation (nedan lagen om yttrandefrihet). Vidare papekas det i specialmoti-
veringen till propositionen (s. 87) att aktsamheten accentueras nir det giller att trygga kéllskyd-
det i synnerhet ndr inspektioner utfors i lokaler som anvédnds av mindre aktorer och dér det be-
handlas bade redaktionellt innehall och reklaminnehall.

(14) Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag utfirdas
genom lag. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag och i
all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.

(15) Beaktandet av kéllskyddet vid tillimpningen av den nu foreslagna lagstiftningen kan séle-
des inte grunda sig enbart pa propositionsmotiv. Om det vid tillimpningen av denna lag rader
oklarhet om tryggandet av kéllskyddet enligt 16 § i lagen om yttrandefrihet, maste bestimmelser-
na preciseras.

Synpunkter som giller landskapet Aland

(16) Enligt propositionen (s. 137) kan organiseringen av tillsynsuppgifterna enligt férordningen
om politisk reklam anses hora till rikets lagstiftningsbehorighet. Statens revisionsverk dr ddrmed
enligt propositionen ocksé behorigt att sorja for tillsynen dver efterlevnaden av forordningen och
informationsgéngen i anslutning till forordningen i samband med val p4 Aland. Grundlagsutskot-
tet understryker att statsforvaltningens sprak pa Aland ér svenska enligt 36 § 1 mom. i sjilvsty-
relselagen. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att tillsynen 6ver lagen och rddgivningen i an-
slutning till den fungerar pa svenska ocksa i praktiken. Grundlagsutskottet anser att det att for till-
synen over lagen ska vara smidig krévs att Statens revisionsverk nér det géller tillimpningen av
lagen samarbetar med landskapsregeringen och landskapets revisionsverk och ocksé ser till att in-
formationen pa Aland r tillricklig.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 19.9.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Wille Rydman saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Arja Juvonen saf
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Koskentausta.
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