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Riksdagen remitterade den 25 april 2006 en pro-
position med forslag till lag om taxitrafik samt
forslag till lag om &ndring av lagen om till-
standspliktig persontrafik pa vig
(RP 38/2006 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska 1dmna utldtande i drendet till
kommunikationsutskottet.
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- professor Olli Méenpaa
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om taxitrafik.
Foljdéandringar foreslas i lagen om tillstdnds-
pliktig persontrafik pa viag. Propositionens fraim-
sta syfte dr att trygga tillgdngen pa kvalitativa
taxitjdnster i hela landet. I lagen om taxitrafik
foreskrivs bl.a. om taxitillstand, villkor for taxi-
tillstdnd och aterkallande av taxitillstand, kvali-
tetsnormer for taxitjinster, prisbestimning samt
trafikplikt och korschema.

RP 38/2006 rd

De foreslagna lagarna avses trdda 1 kraft den 1
februari 2007.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms lagstiftningen med tanke pé grundlagens
18 § 1 mom. om néringsfrihet och 15 § 1 mom.
om egendomsskydd. Enligt motiveringen kan
lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Men regeringen har ansett det tillradligt att
inhdmta utlatande av grundlagsutskottet om pro-
positionen.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ndringsfriheten

Bedomningsgrunder. Utifrdn 4 § 1 det forsta
lagforslaget dr yrkesméssig transport av perso-
ner med personbil pa vig tillstandspliktig. I for-
slaget finns ocksa bestimmelser om maximian-
talet taxitillstdnd per kommun och éterkallande
av taxitillstdnd. Tillstdndsbestdmmelserna &r be-
tydelsefulla med tanke pa néringsfriheten som
tryggas i grundlagens 18 § 1 mom.

Grundlagsutskottet har betraktat ndringsfrihe-
ten som en grundlagsfidst huvudregel, men an-
sett att tillstand for ndringsverksamhet i undan-
tagsfall kan krdvas. Det ska foreskrivas om till-
stdndsplikt genom lag som ska uppfylla de all-
minna villkoren for en lag som inskrinker en
grundldggande rittighet. De foreskrivna be-
gransningarna i niringsfriheten bor vara exakta
och noga avgrinsade och dessutom ska begréns-
ningens omfattning och villkor framga av lagen.
Vad giller innehéllet har utskottet ansett det vik-
tigt att bestimmelserna om villkoren for till-
stdnd och tillstandets giltighet garanterar en till-
ricklig forutsebarhet i myndigheternas verksam-
het. Har spelar det en viss roll i vilken omfatt-
ning myndigheternas befogenheter bestdms ut-
ifran bunden prévning eller &ndamalsenlighets-
provning (se t.ex. GrUU 19/2002 rd, s. 2/1,
GrUU 66/2002 rd, s. 2/I, GrUU 67/2002 rd, s.
2/1, GrUU 16/2003 rd, s. 2/1 och GrUU 33/2005
rd, s. 2, GrUU 8/2006 rd, s. 3/T). Dessutom ska
myndighetens befogenhet att forena tillstdnd
med villkor grunda sig pa exakta bestimmelser i
lag (GrUU 19/2002 rd, s. 2/I, GrUU 67/2002 rd,
s. 2/1).

I samband med lagstiftning om niringsverk-
samhet har grundlagsutskottet brukat anse att
aterkallande av tillstdnd 4r en myndighetsatgird
som ingriper i individens rittsliga stdllning och
har da kraftigare effekter &n om en ansdkan om
tillstdnd avslds. For att lagstiftningen ska vara
ritt proportionerad har utskottet darfor ansett det
nodvandigt att mojligheten att aterkalla tillstand
binds vid allvarliga eller viasentliga forseelser el-
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ler forsummelser och vid att eventuella anmérk-
ningar och varningar till tillstdndsinnehavaren
inte har lett till att uppenbara brister i verksam-
heten har korrigerats (GrUU 16/2003 rd, s. 2/11,
GrUU 44/2004 rd, s. 2—3, GrUU 48/2005 rd, s.
2/1, GrUU 8/2006 rd, s. 3/1I).

Taxitillstand. Det priméra syftet med tillstand
for att bedriva taxitrafik &r att garantera kundens
sdkerhet och mdjliggora en effektiv myndighets-
kontroll av detta. Taxitrafiken dr en del av vart
kollektivtrafiksystem och dirmed foremal for
mycket hoga krav pd trafik- och kundsékerhet.
Tillstandsplikten motiveras dessutom med ambi-
tionen att garantera en adekvat tillgdng p& hog-
kvalitativa taxitjdnster i hela landet. Nédr moti-
ven for tillstandsplikt pa detta sitt har med sé-
kerhet och konsumentskydd att gora ér de accep-
tabla med tanke pa de grundldggande fri- och
rittigheterna (jfr GrUU 40/2002 rd, s. 4/II och
GrUU 66/2002 rd, s. 2/1). For att lagstiftningen
ska vara ritt proportionerad ar det viktigt att till-
stdndssystemet och inte minst villkoren for till-
stand garanterar nédvandig férhandskontroll av
verksamhet av detta slag och ddrmed effektivare
dn andra alternativ kundernas sékerhet och tra-
fikidkarens forutséttningar att bedriva taxitrafik
pa tillborligt vis. Det finns ingenting att anmér-
ka pa i frdga om réttsmedlen i 27 § i det forsta
lagforslaget. Tillstindsplikten har definierats
tillrackligt exakt i forslaget. Bestimmelserna i
6—9 § om de personliga forutsittningarna for
tillstdnd &r dessutom ldmpliga och tillrdckligt
entydiga med tanke pd forutsebarheten i myn-
digheternas verksamhet. Tillstdndsplikten for
taxitrafik och bestimmelserna om de personliga
forutsittningarna for tillstdnd &r inte problema-
tiska med tanke pa den grundlagsfista nérings-
friheten.

Begrinsningarna i antalet taxitillstand. Enligt
19 § i det forsta lagforslaget faststiller ldnssty-
relsen arligen maximiantalet taxitillstind per
kommun. Maximiantalet ska faststillas till en
sadan nivé att de inte begrénsar tillgangen till



taxitjanster vid livlig efterfrigan eller betyder
sdmre tjanster.

Begriansningarna i antalet taxitillstdnd bety-
der att tillstand inte n6dvandigtvis beviljas alla
sokande som uppfyller villkoren for personliga
egenskaper for att fa taxitillstdnd. Den hir typen
av lagstiftning ar i princip problematisk med tan-
ke péd néringsfriheten. Enligt utskottets mening
kan kvantitativa begrdnsningar — i motsats till
vad som sdgs i propositionens motivering — inte
anses nodvindiga av Gvervakningsskil, for att
garantera kundsikerheten eller for att bekdmpa
brottslighet och avvirja negativa sociala effek-
ter. P4 den punkten ricker det med tillstdnds-
plikt for verksamheten. Men det 4r motiverat och
acceptabelt med tanke pa de grundldggande fri-
och rittigheterna att begrdnsa antalet taxitill-
stdnd ndr man beaktar branschens roll och sér-
drag i relation till hela kollektivtrafiksystemet i
Finland. Méjligheten till langsiktig och lonsam
foretagsamhet gor det ldttare att bevara taxi-
tjdnster 1 omraden dér kollektivtrafiktjdnsterna
minskar och garanterar a andra sidan ett tillrack-
ligt utbud i omraden med livlig efterfragan. Det
ar viktigt for en verklig rorelsefrihet enligt 9 §
I mom. i grundlagen. Ambitionen att garantera
stabila verksamhetsbetingelser och tillgdngen
till tjdnster i branschen i hela landet talar for en
begrinsning av antalet tillstdnd, bara man samti-
digt kan garantera att maximiantalet racker till
vid livlig efterfragan.

Nir ldnsstyrelsen faststidller maximiantalet
taxitillstand per kommun ska den ocksé garante-
ra tillgdngen och kvaliteten pa taxitjanster. Den
fattar sitt beslut utifran uppgifter som den sam-
lat eller fatt in vid uppf6ljning av efterfragan och
tillgdng pa taxitjanster enligt 20 § i det forsta
lagforslaget. Enligt propositionens motivering
ska lansstyrelsen grunda sitt avgdérande pa upp-
gifterna och eventuella férdndringar i dem. Som
utskottet ser det ar ett sddant beslutsfattande nér-
mast att likna vid réttslig provning utifran be-
stimmelser i lag. Om saken forstas s har ar be-
stimmelsen inget problem for néringsfriheten.
Det krivs rattslig provning for att faststilla
maximiantalet tillstdnd och darfor skulle det fal-
la sig naturligare att en dndringsansdkan stélls
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till forvaltningsdomstolen i stéllet for kommuni-
kationsministeriet. I detta fall kan lagforslaget
kompletteras med en bestimmelse om att beslu-
ten om maximiantalet taxitillstdnd ska understél-
las kommunikationsministeriet, om det anses
nodvindigt t.ex. for den administrativa styrning-
en.

Aterkallande av taxitillstdnd. Villkoren for att
aterkalla taxitillstdnd 1 22 § i det forsta lagforsla-
get svarar 1 huvudsak mot de villkor for aterkal-
lande av tillstdnd som utskottet brukar stilla.
Men utifran 5 mom. ser det ut som om lénssty-
relsen inte nodvéndigt forst ska behova tilldela
tillstdndshavaren varning i stéllet for att aterkal-
la tillstdndet, trots att det vore oskiligt att gora
det eller trots att forsummelserna skulle kunna
rattas till eller trots att de vore obetydliga. For-
muleringen bor darfor ses dver.

Skyldighet att bedriva taxitrafik.  Innehavaren
av ett taxitillstdnd ar enligt 12 § i det forsta lag-
forslaget skyldig att bedriva taxitrafik i enlighet
med taxitillstdndet. Men med lénsstyrelsens
medgivande far tillstdndshavaren avbryta trafi-
ken for hogst tre manader, om han eller hon
hindras av sjukdom att arbeta som taxiférare och
andra forare inte &r tillgdngliga. Enligt proposi-
tionens motivering ar det frdga om en tid som
kan behdvas om det av ndgon anledning ar svart
att anstélla en forare i stillet for den insjuknade
tillstdndshavaren. Forslaget maste bedomas med
tanke pa ndringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen. Bestimmelsen har ocksd samband
med det allménnas skyldighet att sorja for skyd-
det av arbetskraften i samma moment.

Forslaget har det i sig acceptabla syftet att
trygga tillgangen pé taxitjdnster. Men om till-
stindshavaren inte har bedrivit taxitrafik pa
grund av sjukdom som varat langre &n tre ména-
der kan det med hédnsyn till foreslagna 22 § 3
mom. leda till att taxitillstdndet aterkallas och
dérmed till forlust av nédring. Utskottet har den
uppfattningen att sjukdom i en konstitutionell
bedomning inte kan utgéra en grund for forlust
av ritten att utdva en niring, om det inte &r fraga
om bestdende oférmaga att bedriva trafik. Det
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kan inte heller krdvas att nagon som é&r sjuk ska
utova sin ndring. Darfor bor 12 § 1 mom. i det
forsta lagforslaget kompletteras med en bestim-
melse om att maximitiden tre ménader kan for-
ldngas i det fall att tillstdndshavaren &r fortsatt
sjuk och till exempel pé grund av sin sjukdom el-
ler av ndgon annan grundad anledning inte har
lyckats anstélla en forare i sitt stille.

Egendomsskyddet

Taxitrafiken och konsumentpriserna. 116 § i det
forsta lagforslaget foreskrivs om de maximipri-
ser som far tas ut av konsumenterna i taxitrafik
och om vissa tilliggsavgifter. Narmare bestim-
melser om maximipriserna och tilliggsavgifter-
na utfirdas genom férordning av statsradet. For-
slaget innebér att myndigheterna kan begrinsa
dgarens ritt att bestimma om storleken pa ve-
derlaget for anviandning av hans eller hennes
egendom (jfr GrUU 32/2004 rd, s. 2/I). Bestdm-
melsen maste bedomas med tanke pa egendoms-
skyddet enligt 15 § 1 mom. i grundlagen. Den &r
ocksa betydelsefull med tanke pa 80 § 1 mom. i
grundlagen.

Taxitrafik dr en sdrskild form av affarsverk-
samhet dér kunden i vanliga fall inte pa forhand
fritt kan vélja vem som tillhandahéller tjénster
eller gora prisjaimforelser mellan tjédnsterna. De
konsumentskyddsrelaterade motiven ar speciellt
viktiga for att skydda dldre, handikappade och
dem som pa grund av sitt hilsotillstand ar svaga-
re. Ur néringsidkarens synvinkel dr det vésent-
ligt att konsumentpriserna &r pa sa vis kostnads-
orienterade att de medger en skilig vinst. For-
andringar i1 kostnadsnivan analyseras utifran
kostnadsindex for taxitrafik och prisfordndring-
arna laggs arligen fast genom forordning. Det
betyder att en eventuell kostnadshojning inte i
oskilig grad inverkar pa trafikidkarens resultat. [
16 § 1 och 2 mom. finns dessutom tillrackligt ut-
forliga bestimmelser om hur priserna bestims.
Darmed &r bestimmelsen inte nagot problem
med tanke pa 15 och 80 § i grundlagen.

Overgdngsbestimmelser. 1 11 § 1 mom. i det
forsta lagforslaget foreskrivs att taxitillstand
inte far dverlatas for att anvdndas av nagon an-
nan. Enligt samma paragrafs 2 mom. ska kdpa-
ren ansOka om ett nytt taxitillstand inom sex ma-
nader fran dverlatelsen om foretaget i vars namn
taxitillstindet dr dverldts mot vederlag. Overla-
tarens tillstand ska enligt 22 § 4 mom. aterkal-
las, nir beslutet om att bevilja forvirvaren till-
stdnd har vunnit laga kraft eller om tillstdnd inte
har sokts inom utsatt tid. I lagforslaget finns
andd en Overgangsbestimmelse om att 11 § 2
mom. och 22 § 4 mom. tillimpas forst frdn och
med den 1 februari 2012, om taxitillstand for
forsta gdngen har beviljats en juridisk person
fore den 1 mars 1991.

Denna exceptionella rétt som s.k. gamla bo-
lag enligt géllande persontrafiklag har att over-
lata taxitillstdndet mot vederlag ar ett sddant for-
manligt formogenhetsvirde som inte ar helt obe-
tydlig med tanke pd egendomsskyddet i 15 § i
grundlagen. A andra sidan ir taximarknaden pa
det hela taget mycket starkt reglerad. Foretag pa
marknaden har enligt utskottets mening inte an-
ledning att forvénta sig att lagstiftningen forblir
oforandrad under alla forhallanden (jfr GrUU
56/2005 rd, s. 2/IT). Det som talar for bestim-
melsen ir att taxibolag och dverldtelse av taxi-
tillstdnd skulle behandlas lika. Overgéngstiden
fem ar avser att dimpa dndringens konsekvenser
for gamla bolag. Den foreslagna dvergéngsbe-
stimmelsen uppfyller de sedvanliga kraven pa
proportionalitet. Den dr inget problem med tan-
ke pa grundlagen.

Andra omstdndigheter

12 § 3 punkten, 10 § 1 mom. och 19 § 1 mom. i
det forsta lagforslaget ndmns att materielen ska
"uppfylla kraven pa tillgdnglighet". Men deras
ndrmare innehall framgar varken av lagen eller
motiveringen. Med hénsyn till att bestimmelsen
har vissa kopplingar till de grundldggande fri-
och réttigheterna dr det skil att komplettera la-
gen med ndgot slag av definition av kravet pa
tillgdnglighet. Detsamma giller begreppet
"kommun av landsbygdskaraktér" i 12 § 3 mom.



Utlitande
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslagen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.
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Reino Ojala /sd
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utskottsrad Petri Helander.
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