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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om nationella studie- och examensre-
gister (RP 72/2017 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till kultu-
rutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Matti Sillanméki, undervisnings- och kulturministeriet
- dataombudsman Reijo Aarnio, dataombudsmannens byra

- professor Tomi Voutilainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Juha Lavapuro
- juris magister Niklas Vainio.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslér regeringen en lag om nationella studie- och examensregister. Samtidigt
ska lagen om antagningsregistret, hogskolornas riksomfattande datalager och studentexamensre-
gistret upphévas.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2018.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslaget med avseende pa skyddet for privatlivet
och personuppgifter, sa som det garanteras i 10 § i grundlagen. Regeringen anser att lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Med tanke pa kravet att lagstiftningen om de tilldtna
anvindningsindamalen for och utlimnandet av personuppgifter ska vara heltdckande och detal-
jerad foreslar regeringen énda att ett utlitande om propositionen inhdmtas hos grundlagsutskottet.

Klart
5.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Den foreslagna lagen foreskriver om en nationell informationsresurs inom den grundlidggande ut-
bildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen. Den innehéller ocksé bestimmelser
om studentexamensregistret, antagningsregistret och hdgskolornas riksomfattande datalager.
Dessutom ska det foreskrivas om en tjanst som administreras av Utbildningsstyrelsen och via vil-
ken uppgifter som finns i de ovan avsedda registren och informationsresurserna for kontroll och
vidareutnyttjande tillhandahélls personerna sjdlva och ldmnas ut till dem som har rétt att fa upp-
gifterna.

Forslaget ér av betydelse for skyddet for privatlivet och skyddet av personuppgifter. I sin bedém-
ning av bestdimmelser av det hér slaget har grundlagsutskottet brukat anse att bestimmelserna
maste granskas mot 10 § i grundlagen. Enligt paragrafens 1 mom. utfirdas ndrmare bestimmel-
ser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets tolkningspraxis har varit att
lagstiftarens handlingsutrymme begrénsas bade av den hér bestimmelsen och av att skyddet for
personuppgifter delvis ingér i samma moment som skyddet for privatlivet. P det hela taget hand-
lar det om att lagstiftaren maste tillgodose denna rétt pa ett sétt som &r godtagbart med avseende
pa de grundldggande fri- och rittigheterna dver lag. Om man ser till skyddet for personuppgifter
har grundlagsutskottet ansett det viktigt att reglera &tminstone syftet med registreringen av upp-
gifterna, uppgifternas innehall, det tillaitna anvandningsdndamalet inklusive ritten att Gverléta re-
gistrerade uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades réittsskydd.
Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pé lagniva vara heltdckande och detaljerad (se t.ex.
GrUU 13/2016 rd).

Grundlagsutskottet har ocksa bedomt bestimmelser om myndigheternas ritt att fa och skyldighet
att lamna ut information med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifteri 10 § 1 mom.
i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa information géller och hur rétten
ar kopplad till nodvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mojlighet att [imna ut infor-
mation kan enligt utskottet gilla "behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttom-
mande forteckning over innehéllet 1 uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att "uppgifterna &r nodvéndiga" for ett visst
syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s.5 och de utlatanden som ndmns dér).

Utskottet har ansett att ritten till information, som gér fore sekretessbestimmelserna, i sista hand
gér ut pa att den myndighet som é&r beréttigad till informationen i och med sina egna behov asi-
dositter de grunder och intressen som dr skyddade med hjilp av den sekretess som géller myn-
digheten som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rétt till information ér,
desto storre dr risken att sddana intressen kan asidosittas per automatik. Ju fullstdndigare bestdm-
melserna kopplar ritten till information till villkor i sak, desto mer sannolikt &r det att begéiran om
information méste motiveras. D& kan ocksé den som ldmnar ut informationen bedéma begéran
med avseende pa de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att de facto vigra att ldmna ut in-
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formationen kan den som innehar den gora att det uppstar ett lage dir en utomstdende myndighet
maste undersoka skyldigheten att lamna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna. Den-
na mojlighet ar viktig da det géller att anpassa tillgangen till information och sekretessintressena
till varandra (GrUU 17/2016 rd, s. 6, GrUU 12/2014 rd, s. 3/, GrUU 62/2010 rd, s. 3/II—4/1 och
de utldtanden som ndmns dér).

Utover dessa omstindigheter menar grundlagsutskottet att sérskild hiansyn bor tas till att in-
skrankningar i skyddet for privatlivet méste beddmas utifran de allménna villkoren for inskrank-
ningar av de grundldggande fri- och réttigheterna (se GrUU 42/2016 rd, s. 2 och de utldtanden
som ndmns dér). Dérfor har utskottet tidigare ansett att tillitande av behandling av kénsliga upp-
gifter berdr sjédlva kdrnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2/11), vilket innebar
att inrdttandet av register med saddana uppgifter maste beddmas mot villkoren for inskrdnkningar i
de grundldggande fri- och réttigheterna, déribland lagstiftningens acceptabilitet och proportiona-
litet (GrUU 29/2016 rd och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). I
sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att f4 och ldmna ut upp-
gifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som lamnas ut ar av kénslig art (se
t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3).

Utskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kinsliga uppgifter. Exempelvis foranleder
registreringen av biometriska kdnnetecken som anses utgdra kinsliga uppgifter ett sirskilt behov
att se till att de personuppgifter som sparas i systemet blir skyddade mot risker for missbruk och
mot alla slag av olaglig atkomst och anvindning (GrUU 13/2017 rd, GrUU 29/2016 rd). Utskot-
tet har sérskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det ar
tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det ar absolut nédvéandigt (se t.ex. GrUU 13/2017
rd och GrUU 3/2017 rd).

Utskottet har ocksa hinvisat till att artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna tillforsékrar var och en rétt till skydd for personuppgifter. Enligt artikeln ska upp-
gifterna behandlas lagenligt for bestimda d&ndamal och pa grundval av den berdrda personens
samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Europeiska unionens allminna data-
skyddsforordning, som trddde i kraft véren 2016, blir tillamplig 2018 och &r bindande ocksa for
den finléndska lagstiftaren, lagger fast reglerna for skydd av fysiska personer vid behandling av
personuppgifter och reglerna for fri rorlighet for personuppgifter (se GrUU 42/2016 rd, s. 2—5).
Utskottet har framhallit att man vid tillimpningen av EU-lagstiftningen om behandling av per-
sonuppgifter maste ta hansyn till respekten for privatlivet enligt artikel 7 och skyddet for person-
uppgifter enligt artikel 8 i stadgan om de grundldggande rittigheterna och att EU-domstolens do-
mar pé dessa punkter ér utslagsgivande for det viktigaste innehéllet i respekten for privatlivet och
skyddet for personuppgifter (se t.ex. GrUU 21/2017 rd).

Dataskyddsforordningen ar en EU-rdttsakt som till alla delar &r forpliktande och direkt tillamplig
lagstiftning i samtliga medlemsstater. Den &r dock inte tillimplig i vissa undantagsfall som defi-
nieras sérskilt och inte heller pa sddan behandling av personuppgifter som utfors i anknytning till
verksamhet som inte omfattas av EU-lagstiftningens rackvidd. [ EU-domstolens vedertagna rétts-
praxis har unionslagstiftningen foretrdde framfor nationell ritt i Gverensstimmelse med de vill-
kor som lagts fast i denna réttspraxis (se dven t.ex. GrUU 51/2014 rd, 2/I1). Enligt utskottets upp-
fattning finns det inget hinder for att kraven pé riackvidd for, exakthet hos och noggrann avgrans-
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ning av bestimmelser om skyddet av personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en
dandamaélsenligt beredd allmén unionsforordning eller genom en allméin nationell lag (se dven
GrUU 5/2017 rd, s. 9, GrUU 38/2016 rd, s. 4, GrUU 54/2010 rd, s. 2/1—2/11).

Dataskyddsforordningen foreskriver ockséd om nationellt handlingsutrymme i vissa fragor. Det
ingér inte 1 grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedoma regleringen av den nationella
verkstélligheten med avseende pa den materiella EU-rétten. Enligt grundlagsutskottet &r det 4ndé
viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kréver reglering pé det nationella planet eller moj-
liggdr sadan tas hénsyn till de krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna stéller nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Ut-
skottet har framhallit att det dérfor finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som &r av
betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargora ramarna for det
nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd,
s. 4).

Bestimmelsernas tydlighet

Grundlagsutskottet har tidigare papekat att det hir séttet att genomfora bestimmelserna leder till
att dessa i sak till viss del Gverlappar bestimmelser om samma teman i de lagar som det hdnvisas
till. Detta géller de detaljerade bestimmelserna om dels myndighetens rétt att fa uppgifter fran
vissa register och datasystem, dels rétten att liamna ut uppgifter till andra myndigheter. Den hér ty-
pen av dubbel reglering leder till en tungrodd struktur och bidrar till att det uppstar tolkningspro-
blem. Utskottet ansag dnd4 att den i det tidigare aktuella ssmmanhanget i sig inte var problema-
tisk 1 konstitutionellt hdnseende (GrUU 71/2014 rd, s. 2/T). Utskottet anser att det &r sdrskilt vik-
tigt med en tydlig reglering i frdga om denna typ av bestimmelser som har kopplingar till de
grundldggande fri- och rittigheterna och som giller fysiska personers normala dagliga aktiviteter
(se ocksda GrUU 45/2016 rd, s. 3, GrUU 41/2006 rd, s. 4/11). Utskottet har i ett bredare perspektiv
papekat att bestimmelserna om behandling av personuppgifter &r otydliga, tungrodda och kom-
plicerade (se t.ex. GrUU 46/2016 rd, s. 6 och GrUU 71/2014 rd, s. 3).

Utskottet vill pAminna om att bestimmelserna gér ut pa att tillgodose de réttigheter som enligt 10
§ i grundlagen ska tillforsékras individen. Enligt propositionsmotiven syftar det aktuella lagfor-
slaget dessutom till att heltdckande stilla uppgifter om studierétt, nirvaro, studieprestationer och
examina inom den utbildning som stér under offentlig tillsyn till myndigheternas och ocksa med-
borgarnas forfogande. Foljaktligen papekar utskottet att innehallet i lagforslaget vid den fortsatta
beredningen bor analyseras dven i fridga om regleringsbehov och tydlighet, framfor allt i relation
till bestdimmelserna i dataskyddsforordningen eller i andra allménna lagar (se ocksa GrUU 38/
2016 rd, s. 4). Dessutom bor man ta hansyn till 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet, dir det foreskrivs om restriktioner i frdga om utlimnande av personuppgifter
ur en myndighets personregister i form av kopior eller utskrifter eller i elektronisk form.

Utlimnande av uppgifter ur antagningsregistret
Trots sekretessbestimmelserna far uppgifter som avsesi 19 § 1 och 3 mom., i den utstrackning det

behovs for skdtseln av mottagarens uppgifter, 1dmnas ut ur antagningsregistret, star det i 21 § i
lagforslaget. I 19 § 1 mom. finns en forteckning dver de uppgifter som fér sparas i registret och
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diarmed far ldamnas ut. [ vart och ett av de delregister som ndmns i 17 § 2 mom. kan enligt 19 § 3
mom. forutom uppgifter enligt 17 § 1 och 2 mom. ocksé foras in andra uppgifter som behdvs med
tanke pa &ndamalet med delregistret och som é&r relevanta for bedomningen av de sokandes lamp-
lighet for en utbildning eller ett yrke enligt 17 § eller for antagningen av studerande utifran ut-
bildningspolitiska grunder eller individuella utbildningsbehov.

Vissa kénsliga uppgifter undantas fran rétten att lamna ut uppgifter enligt 21 § 1 mom. 1 19 § 2
mom. foreskrivs det att forutom de uppgifter som anges i 1 mom. kan det i antagningsregistret {6-
ras in sddana uppgifter om hélsotillstdnd som inverkar pa yrkesvalet och uppgifter om arbetser-
farenhet och fritidsintressen som den sokande sjélv uppgett. Dessa uppgifter inhdmtas och fors in
endast i det fall uppgifterna behdvs for antagningen av studerande. Uppgifterna far endast ldmnas
ut till de mottagare som ndmns i 21 § 1 mom. 1 punkten om de behovs for antagningen av stude-
rande.

Men 19 § 3 mom. foreskriver om en mojlighet att registrera andra behdvliga uppgifter och dér
utesluts inte registrering av kéansliga uppgifter. Till f61jd av det som ovan sagts om grundlags-
utskottets praxis for analys av bestimmelser om myndigheternas rétt att fa och 1dmna ut uppgifter
trots sekretessbestimmelserna méste 21 § i lagforslaget dndras pé sa sétt att ritten att limna ut re-
gisteruppgifter kopplas till ett krav pé att uppgifterna ska vara nddvéndiga for syftet till den del
ritten giller uppgifter som avses i 19 § 3 mom. Andringen r ett villkor for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagringstid

Lagforslaget innehaller en rad bestimmelser om att uppgifterna permanent ska lagras i de lagfas-
ta registren. Varaktig lagring av uppgifter ar enligt grundlagsutskottet inte forenlig med skyddet
for personuppgifter om det inte ar befogat av skil som &dr kopplade till informationssystemets art
eller syfte (GrUU 18/2016 rd, s. 2, GrUU 54/2010 rd, s. 2/II och GrUU 3/2009 rd). Information
som delvis ér ofordndrad eller dndras 1d&ngsamt och som inte uppdateras bara for att tiden gétt och
som behdvs for att uppgifter ska kunna skotas kan enligt utskottets uppfattning lagras varaktigt
(GrUU 54/2010 rd). Utskottet har framhallit att framfor allt lagringstiden for kénsliga uppgifter
ska vara begriansad pa sa sitt att uppgifterna bara far finnas lagrade s lange det 4r nodvandigt for
att fullfolja det syfte for vilket uppgifterna har registrerats (se t.ex. GrUU 13/2017 rd).

Utskottet har nyligen analyserat ett forslag om varaktig lagring av uppgifter om fristiende exa-
men inom yrkesutbildning. Lagringen motiverades i propositionen med att uppgifterna om avlag-
da yrkesexamina inte fordndras over tid och att de kan vara ett villkor for att fa utova ett visst yr-
ke. Med tanke pa examinandens rittsskydd ar det enligt propositionsmotiven viktigt att uppgif-
terna om avlagda examina bevaras varaktigt, till exempel i situationer dir betyget examinanden
erhallit forkommer eller forstors (GrUU 18/2016 rd, s. 3). Med hédnsyn till motiveringen och upp-
gifternas anvindningsdndaméal ansag utskottet att varaktig lagring inte medfor nagra problem i
konstitutionellt hdanseende.

Den varaktiga lagring som det nu dr frdga om 4r ocksa av motsvarande skdl huvudsakligen pro-
blemfri i konstitutionellt hinseende. Utskottet papekar dock att lagforslaget inte innehdller nagra
bestdammelser om att uppgifterna ska strykas efter att den berdrda personen avlidit. Aven om en
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avliden person i princip inte dr subjekt i vart system med grundldggande fri- och réttigheter anser
utskottet att bestimmelsen i 1 § 2 mom. i grundlagen om ménniskovérdets okrédnkbarhet har stor-
re rickvidd dn bara behandlingen av levande ménniskovarelser (GrUU 18/2014 rd, s. 9/, GrUU
71/2002 rd, s. 2/1). Foljaktligen ar bestimmelserna om avlidna personer inte helt utan betydelse
for deras ratt till skydd for privatlivet (se ocksa GrUU 19/2008 rd, s. 2/1). Grundlagsutskottet an-
ser att kulturutskottet i friga om varje specifik uppgift bor bedéma behovet av varaktig lagring ef-
ter den registrerades dod och att kulturutskottet vid behov bor komplettera bestimmelserna.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 21 § beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 26.9.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kiveld blaa
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Outi Mékeld saml
medlem Juha Rehula cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

medlem Matti Torvinen blaa.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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