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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar &ndras temporart.

Forplagnadsrorelsers verksamhet har i enlighet med temporéra bestimmelser i lagen om smitt-
samma sjukdomar och férordningar av statsradet som utfiardas med stod av dem begrénsats for ti-
den 1 juni—31 oktober 2020.

I propositionen foreslas det att giltighetstiden for nimnda bestammelser i lagen om smittsamma
sjukdomar forlangs till och med den 28 februari 2021.
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5.0
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I motiveringen till lagstiftningsordning granskas lagforslagen mot grundlagens 7 § om rétt till liv
och personlig frihet och integritet, 9 § om rorelsefrihet, 15 § om egendomsskydd, 18 § om ni-
ringsfrihet och ritt till arbete, 19 § om social trygghet och 22 § om skyldighet att tillgodose de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning men att det dr mo-
tiverat att inhdmta grundlagsutskottets utlatande i fragan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det viktigaste innehdllet i och syftena med propositionen samt principerna for den konstitutionel-
la bedémningen

Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar dndras temporért sa att det till lagen fo-
gas bestdimmelser om temporér begriansning av forpldgnadsrorelsers verksamhet i syfte att forhin-
dra spridning av en smittsam sjukdom. Lagen avses trdda i kraft den 1 november 2020 och gélla
till och med den 28 februari 2021, det vill sdga den ska vara i kraft i fyra manader.

Lagen motsvarar till sitt innehall den géllande lagen av den 29 maj 2020 om temporér dndring av
lagen om smittsamma sjukdomar, vars giltighetstid gér ut den 31 oktober 2020. Den gillande la-
gen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 14/2020
rd). Under behandlingen i riksdagen gjordes dock stora dndringar i lagforslaget (RP 72/2020 rd)
utifran grundlagsutskottets utlatande. Det dndrade lagforslag som godkéndes utifran social- och
hilsovardsutskottets betdnkande (ShUB 11/2020 rd) bedomdes inte pa nytt av grundlagsutskottet.

Enligt 58 a § 1 mom. i lagforslaget ska forplagnadsrorelser for att forhindra spridningen av en
smittsam sjukdom iaktta de begrédnsningar som anges i bestimmelsen i fraga om forplédgnadsro-
relsens Oppettider, serveringstider for alkoholdrycker samt antalet kundplatser i och anvéndning-
en for ndringsverksamhet av forplédgnadsrorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Om be-
gransningarna inte dr nédvéndiga i hela landet for att forhindra spridning av en smittsam sjuk-
dom, utfardas ndrmare bestimmelser om de omraden dir varje enskild skyldighet och begrins-
ning ska tillimpas genom forordning av statsradet.

En forplédgnadsrorelse far enligt 2 mom. dppnas for forplagnad tidigast klockan 6 och ska stéingas
for kunderna senast klockan 23. Serveringen av alkoholdrycker &r begrénsad till tiden mellan
klockan 9 och 22. Om dessa begriansningar inte dr nddvandiga for att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom, ska det genom forordning av statsradet foreskrivas om en langre 6ppettid. Pa-
ragrafens ovriga moment innehéller ocksa bestimmelser om det maximala antalet kunder, ord-
nandet av kundplatser, hygienkrav och skyldigheten for den som bedriver forpldgnadsverksam-
het att upprétta en plan for fullgérandet av skyldigheter och begrénsningar.

I synnerhet bestimmelserna om &ppettider och serveringstider (2 mom.) och maximiantalet kund-
platser (3 mom.) ingriper i betydande grad i néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen for
dem som bedriver forpldgnadsverksamhet. Till exempel begrinsningar av forpldgnadsrorelsers
Oppettider och serveringstider innebér att det inte ldngre &r mdjligt att bedriva en viss typ av res-
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taurangverksamhet (t.ex. nattklubbar). Begransningarna har ocksé stor betydelse for restaurang-
verksamhetens 16nsamhet och dédrigenom for rétten att utdva néring. Utskottet har tidigare mot
bakgrunden av acceptabilitet och proportionalitet provat bland annat lagstiftning som pa ett bety-
dande sitt ingriper i forutsittningarna for naringsverksamhet (GrUU 28/2012 rd).

Grundlagsutskottet har i ett tidigare utldtande om restriktioner géllande forpldgnadsrorelser un-
der coronaepidemin ansett att skydd av befolkningens hélsa utan tvivel r ett mycket vigande skél
med tanke pd de grundldggande fri- och rittigheterna. Att upprétthélla funktionsférmégan hos
hélso- och sjukvéardssystemet under en pandemi ar enligt grundlagsutskottet en synnerligen vi-
gande grund med tanke péd de grundldggande fri- och réttigheterna. Denna grund har samband
med det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens ritt till liv
samt att &ven under en pandemi tillférsékra var och en tillrdckliga hilsovérds- och sjukvardstjans-
ter samt frimja befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta beréttigar exceptionellt
langtgdende myndighetsatgédrder som ocksé ingriper i manniskors grundldggande fri- och rttig-
heter. Det finns ddrmed tydligt godtagbara grunder for regleringen. Utskottet ansag att de fore-
slagna tidsbegriansade atgdrderna under rddande forhédllanden kunde inféras som begransningar
av de grundldggande fri- och réttigheterna, forutsatt att bestimmelserna till alla delar uppfyllde de
allménna och sérskilda villkoren for att begrinsa grundldggande fri- och réttigheter (GrUU 14/
2020 rd, s. 4).

Enligt propositionen (s. 14) syftar begrédnsningarna till att skydda befolkningens hélsa och bevara
hélso- och sjukvérdssystemets funktionsforméga genom att férhindra spridningen av pandemin i
landet. De begransningar som anges i lagforslaget uppfyller alltsa pé ett allmént plan kravet pa att
inskrénkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara acceptabla. I propositionsmoti-
ven hénvisas det till att antalet coronavirussmittade har 6kat under den senaste tiden. Efter att pro-
positionen ldmnades har antalet smittofall fortsatt att 6ka och de konstaterade fallen har redan natt
en hogre niva én under varen 2020.

De verksamhetsbegransningar som géller forplagnadsrorelsen utgdr enligt propositionen en del
av alla de atgirder som star regeringen till buds. Antalet och arten av de sociala narkontakter som
dger rum i forplagnadsrorelser inverkar stort pa risken for dverforing av coronavirussjukdomen.
Servering av alkoholdrycker inverkar ocksé for sin del pa denna risk. Syftet med propositionen &r
att minska antalet sociala narkontakter och paverka kontakternas karaktir for att forhindra sprid-
ningen av en smittsam sjukdom. Under den senaste tiden har det forekommit smitta sérskilt bland
unga. Av de exponeringar och smittor som skett i Finland kan man enligt propositionsmotiven dra
den slutsatsen att risksituationer for spridningen av coronavirussjukdomen utover andra sociala
situationer i restauranger sérskilt forekommer vid serveringen nattetid. De omsténdigheter som
framfors i propositionsmotiven motiverar i sig de begransningar som hénfor sig till férplédgnads-
rorelsen.

Bedomning av propositionen

Grundlagsutskottet papekade 1 ett tidigare utlatande att man i propositionsmotiven inte i detalj
hade granskat nodvéndigheten och proportionaliteten av varje foreslagen atgird. Enligt grund-
lagsutskottet bor man vid beredningen av begrénsningar betydligt mer detaljerat kunna motivera
behovet av just de foreslagna dtgérderna. Samtidigt bor ocksé andra regleringsalternativ som ar
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mindre begransande med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna granskas (se t.ex.
GrUU 14/2020 rd, s. 5).

I propositionsmotiven ges inte en sédan beddmning av nddvéndighet och proportionalitet som ut-
skottet tidigare har krévt. I motiven redogors dock for andra relevanta motiveringar till begrans-
ningarna: syftet med de begriansningar som géller forpldgnadsrorelsers dppethallnings- och ser-
veringstider ar att begransa kundernas vistelse i lokalerna nér de 4r som mest utsatta for smitta och
spridning bade inom- och utomhus just under kvélls- och nattetid da det &r typiskt for dem att inta
alkoholdrycker tillsammans eller da forpldgnadsrorelsernas kunder i allménhet kan vara berusa-
de. Syftet med att begrénsa antalet kunder i restauranglokalerna anges a sin sida vara att siker-
stdlla att spridningen av den smittsamma sjukdomen kan forhindras genom tillrdckliga avstand
mellan kunderna och samtidigt begrinsa antalet kunder och sociala kontakter i lokalerna. Dessa
motiveringar kan i sig anses vara betydelsefulla vid bedémningen av om de foreslagna begréns-
ningarna &r tilldtna i konstitutionellt hdnseende.

Det bor sérskilt noteras att grundlagsutskottet i sitt tidigare utlatande papekade att regleringens re-
gionala tillimpningsomréde &r av betydelse med tanke pé regleringens ndédvéandighet och propor-
tionalitet. Utskottet betonade att det lagstadgade kravet pa nodvéandighet ska styra besluten om re-
gionalt tillimpningsomrade och att begrinsningar inte kan foreskrivas eller bibehallas i regioner
dér detta inte &r nodvéndigt med hénsyn till den epidemiologiska situationen (GrUU 14/2020 rd,
s. 5).

I social- och hdlsovardsutskottets betdnkande antogs en regleringslosning dér de begransningar
som géller forplagnadsverksamhet utstracktes till att gilla hela landet med vissa undantag. Dess-
utom foreskrevs det att om begrinsningarna inte dr nodvéndiga i hela landet for att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom, utfirdas ndrmare bestimmelser om de omraden déir varje en-
skild skyldighet och begrénsning ska tillimpas genom forordning av statsradet. Utgangspunkten
for regleringen var alltsé att begrédnsningarna skulle gélla i hela landet, men att avvikelser fran
detta kunde goras genom forordning av statsradet, om begrinsningarna inte dr nodvéndiga i hela
landet. Regleringsmodellen dr omvénd jamfort med det regleringssitt som grundlagsutskottet
forutsatte, ndmligen att begransningarna skulle utstréckas endast till de omraden dér det var ndd-
véndigt for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom.

Konstellationen &r problematisk i ljuset av grundlagsutskottets tidigare stillningstagande, efter-
som begrinsningarna i frdga om dppettider och serveringstider samt antalet kunder enligt 58 a §
automatiskt géller hela landet, om inte statsradet uttryckligen avgrénsar tillimpningsomradet for
begransningarna genom forordning av statsradet. Det bor ocksa noteras att de begrénsningar som
preciserades i forordningarna omedelbart efter det att lagen stiftades utstriacktes till att gélla alla
landskap i landet pé lika grunder oberoende av den regionala epidemiologiska situationen (se for-
ordningarna 477/2020 och 675/2020). I ljuset av detta &r det tdmligen uppenbart att det inom
statsrddet inte, pa det sitt som avsags nér den temporira lagen stiftades, har gjorts en tillridcklig
beddmning av begridnsningarnas nddvéndighet och proportionalitet separat for varje landskap (jfr
ShUB 11/2020 rd, s. 5).

Avsaknaden av regional differentiering av begriansningarna ar problematisk sarskilt med tanke pa
proportionalitetskravet for begransningar av de grundldggande fri- och rittigheterna. Enligt smit-
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toldget exempelvis den 8 oktober 2020 varierar incidensen i olika sjukvardsdistrikt mycket kraf-
tigt: fran 137,2 (per 100 000 invanare de senaste 14 dagarna) i Vasa sjukvardsdistrikt till noll pa
Aland. Enligt grundlagsutskottets uppfattning dr det svart att pa ett juridiskt hallbart sétt motivera
varfor det var nédviandigt att stélla likadana begrénsningar pa restaurangverksamheten i omraden
med manga smittofall och spridningsfas och i omraden dér det i praktiken inte forekommer na-
gon epidemi.

Den nuvarande och foreslagna formuleringen av 58 a § leder till att den regionalt differentierade
tillimpningen av begrénsningarna blir sekundér och ésidosétts av den praxis som tillimpas uti-
fran de forordningar som utfdrdas med stdd av paragrafen, vilket dr problematiskt med tanke pé
kravet att begrédnsningar av de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara proportionerliga. 1
det foreslagna 58 a § 1 mom. foreskrivs det att om begrénsningarna inte dr nddvéndiga i hela lan-
det for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom, utfirdas ndrmare bestimmelser om de
omréden dir varje enskild skyldighet och begransning ska tillimpas genom forordning av stats-
radet. Denna bestdmmelse, som dr omvénd i forhallande till grundlagsutskottets krav, méste stry-
kas. I det foreslagna 58 a § 2 mom. ska det finnas grundlaggande bestdimmelser om under vilka
forutsattningar forpldgnadsrorelsen ska forkorta dppethallningstiden och serveringstiden. Det-
samma géller bestimmelserna i 3 mom. om forplédgnadsrorelsens kundantal. Till bestimmelserna
ska dessutom fogas en grundliaggande bestimmelse om att begransningarna ska vara nédvéandiga
for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom inom ett visst omrade. Bestdm-
melserna om begransningsétgirder ska ocksa i fraga om olika typer av forplagnadsrorelser diffe-
rentieras sé att begransningarna dr nddvéndiga just i friga om dem for att forhindra spridningen
av en allménfarlig smittsam sjukdom. Regleringen kan inom ramen for de grundldggande bestdm-
melser i 58 a § kompletteras med ett bemyndigande att utfdrda férordning, genom vilket statsra-
det bemyndigas att utfirda ndrmare bestimmelser om det regionala tillimpningsomradet for be-
gransningarna, bestdmning av de forplagnadsrorelser som ér foremal for begransningarna, 6ppet-
héllningstider och exempelvis antalet kundplatser. Utan dessa éndringar kan lagforslaget enligt
grundlagsutskottet inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Alands sjilvstyrelse

Enligt 27 § 29 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet bland an-
nat i frdga om smittsamma sjukdomar hos ménniskor. De nu foreslagna temporira bestimmelser-
na giller i huvudsak forhindrande av spridning av en smittsam sjukdom. Enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning hor regleringen séledes till rikets lagstiftningsbehdrighet, 4ven om den har kon-
sekvenser ocksa for sdédana omsténdigheter som enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen hor till landska-
pets lagstiftningsbehorighet (se t.ex. 18 § 13 och 22 punkten).

Grundlagsutskottet noterar att det i 30 § 9 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland foreskrivs att de
uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos bland annat
ménniskor ankommer pé en riksmyndighet eller pA kommunerna, i landskapet ska skotas av land-
skapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i en landskapslag. Strukturen hos den
géllande och den foreslagna 58 a § skiljer sig dock frén manga andra befogenheter enligt lagen om
smittsamma sjukdomar i och med att det inte anvisas att begridnsningar ska faststéillas genom for-
valtningsbeslut utan genom foérordning av statsradet. Utgdngspunkterna for den foreslagna regle-
ringen skiljer sig séledes fran utgdngspunkten i 30 § i sjélvstyrelselagen, enligt vilken landskaps-
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regeringen eller nigon annan myndighet som anges i landskapslagen har behorighet att skota upp-
gifter enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Social- och hélsovardsutskottet bor dvervdga hur
Alands sjilvstyrelse kan beaktas bittre till denna del.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar till 58 a § beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 15.10.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var
utskottsrad Matti Marttunen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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