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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

32/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

bildande av r addningsomr aden

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2001 en
proposition med férslag till lag om bildande av
raddningsomraden (RP 111/2001 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning och bestdmde sam-
tidigt att grundlagsutskottet skall 1&amna utl&tan-
de om é&rendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

lagstiftningsradet Mika K atto, inrikesministe-

riet

- politices magister, utredningsmannen Pekka
Myllyniemi

- specialradgivare Outi Suviranta, justitiemi-
nisteriet

- chefgjuristen Antero Oksanen, Finlands Kom-
munfdrbund

- professor Olli Mé&enpéa.

Utskottet har fatt ett skriftligt utldtande fran pro-
fessor Aimo Ryynanen. Utlatandet har lagts till
utskottets handlingar.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslds en lag om bildande av
raddningsomraden. Lagen skall ligga till grund
for organiseringen av samarbetet mellan kom-
munerna nar det géller tillhandahdllandet av de
tjénster inom det kommunala réddningsvasen-
det som avsesi lagen om raddningsvasendet. En-
ligt propositionen &r det statsradet som beslutar
om indelningen av landet i raddningsomraden.
De kommuner som hor till raddningsomradena
skall inga avtal om organisering av samarbetet
inom raddningsvésendet fore utgangen av 2002.
Samarbetet organiseras i enlighet med bestéam-
mel serna om samarbete i kommunallagen. Kom-
munerna kommer att inleda samarbetet fran och
med 2004.

RP 111/2001 rd

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den
1 januari 2002.

| avsnittet om lagstiftningsordning behandlas
lagforslaget utifran det grundlagfasta skyddet
for den kommunala sjalvstyrelsen. Enligt moti-
veringen till lagstiftningsordningen kan lagfor-
slaget inte anses inkrékta pa den grundlagfasta
kommunala sjalvstyrelseni den meningen att det
skulle begransa kommuninvanarnas rétt att fatta
beslut om férvaltning och ekonomi i sin kom-
mun. Eftersom frégan trots detta kan ge ett visst
tolkningsutrymme anser regeringen att utlatan-
de av grundlagsutskottet bor inhédmtas om lag-
stiftningsordningen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Kommunal sjélvstyrelse

Enligt 121 § 1 mom. grundlagen skall forvalt-
ningen av_kommunerna grunda sig pa sjalvsty-
relse for kommunernas invanare. Bestammelsen
grundar sig pa grundlagsutskottets vedertagna
praxis att det grundlagféasta skyddet for den
kommunala sjé vstyrelsen innebér att kommun-
invanarna har rétt att bestamma om sin kom-
muns forvaltning och ekonomi. | sjdlvstyrelsen
ingdr bland annat att kommuninvanarna har réatt
till forvaltningsorgan som de sjédva valt (RP
1/1998 rd, s. 175, andra spalten).

En av de viktiga konstitutionella fragorna i
propositionen géller hur kommunernas lagfésta
skyldighet att samarbeta stdmmer Gverens med
den kommunala sjdvstyrel sen. Som utskottet ti-
digare har framhallit har det redan i flera decen-
nier stiftats lagar i vanlig lagstiftningsordning
om tvangsbildade samkommuner och motsva-
rande samverkansorgan (GrUU 31/1996 rd, s.
1—2). | grundlagsutskottets praxis (se utlatan-
det ovan och de refererade fallen) har detta i
princip ocksa ansetts majligt trots att utskottet
har ansett det i ndgon man inkrakta pa den kom-
munala sjalvstyrelsen, om kommuner genom lag
forpliktas att delta i en samkommun. Utskottet
har bedomt patvingat kommunalt samarbete med
héansyn till bland annat samverkansuppgifternas
overkommunala karaktér, en rationell forvalt-
ning av uppgifterna och utifran det faktum att
besl utsmekanismen inte ger nagon enskild kom-
mun m6jlighet att fa ensidig beslutanderétt.

Sett i detta perspektiv anser utskottet det be-
aktansvart att nutidens krav pa raddningsvasen-
det enligt propositionen inte kan uppfyllas fullt
ut i de enskilda kommunernaeller att det blir for
dyrt. For att sdkerstélla adekvata och hogpreste-
rande raddningsverk foresldr regeringen att
raddningstjansten skall tillhandahdllas inom ra-
men for raddningsomraden som administreras
gemensamt av kommunerna. Reformen gér ut pa
en effektivare anvandning av resurserna inom
réaddningsvasendet i och med att verksamheten
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overfors till storre enheter. Raddningsomradena
skall ha ansvar for ala uppgifter inom radd-
ningsvasendet som kommunerna pafors i lagen
om raddningsvasendet eller i nagon annan lag.
Kommunerna i ett raddningsomrade skall inga
avtal om organiseringen av samarbetet. | fraga
om avtalen géller vad som bestdms om samarbe-
tet mellan kommuner i kommunallagen. Me-
ningen & att nagon av kommunerna har hand om
réddningsvésendet eller att kommunerna bildar
en samkommun for uppdraget.

Enligt utskottets uppfattning &r det frdga om
en situation dér raddningsvasendet i konstitutio-
nell bemérkelsei sjdlvaverket har blivit ett 6ver-
kommunalt uppdrag. Reformen okar inte kom-
munernas lagstadgade uppgifter. Kommunerna
kan ordna samarbetet enligt egna 6nskemal, och
avtalet om samarbete bedoms réattsligt i till&amp-
liga delar med stdd av bestdmmel serna om sam-
arbete mellan kommuner i kommunallagen. Ar-
rangemanget stdmmer Overens med bestdmmel-
serna om kommunal sjévstyrelse i grundlagen,
anser utskottet.

Statsradets uppgifter

Enligt 3 8 i lagforslaget faststaller statsradet in-
delningen av landet i raddningsomraden efter att
ha hort kommunerna. Som regeringen framhal-
ler i motiveringen till propositionen &r beslutet
av statsradet ett forvaltningsbeslut som kan
Overklagasi enlighet med forvaltningsprocessla-
gen. | motiveringen namns ocksa att beslutet fat-
tas vid statsradets allmanna sammantrade och att
reglementet for statsradet darfor kommer att
andras. Det &r enligt utskottet inget konstitutio-
nellt problem att statsradet far denna typ av be-
slutanderétt.

Bestammelserna i 4 § 2 mom. géller statsra-
detsroll i situationer da kommunernai ett radd-
ningsomrade inte inom utsatt tid kan na ett avtal
om organiseringen av samarbetet. | sddanafall &r
det statsradet som beslutar om villkoren for sam-
arbetet.

Statsradets beslutanderatt spelar en viktig roll
med avseende pa den kommunala sjalvstyrelsen



eftersom kommunernas avtal srétt enligt 1 mom.
i lagforslaget ersétts med villkor for samarbetet
som ensidigt infors genom ett beslut av statsra-
det. Men statsradets befogenheter skulle begran-
sas av de foreslagna bestammelserna, framfoér
allt lagforslagets 1 §, i kombination med eventu-
ellaframtida dndringar av de materiella bestdm-
mel serna. om réddningsvasendet i lagen om radd-
ningsvasendet. Dessutom medfor de generella
réttsprinciperna inom foérvaltningen vésentliga
inskrankningar. Statsradets beslut skall kunna
Overklagas. | denna mening anser utskottet inte
att statsrédets beslutanderatt strider mot det
grundlagfasta skyddet for den kommunala sjélv-
styrelsen.

En brist med forslaget &r att det inte anger vil-
ken typ av villkor statsradet har rétt att stélla pa
samarbetet. Dessutom vore det onskvért att det
klart framgdr av arrangemanget att statsradets
foreskrifter bara géller tills de berérda kommu-
nerna enas om ett avtal.

Trots det ovan refererade ifragasitter utskot-
tet om 4 § 2 mom. 6ver huvud taget behdvs. Det
bor till exempel utredas pa vilket sétt det mate-
riella malet kan nas, om bestammelser av den
typ som ingdr i 81 § lagen om raddningsvéasen-
det tillampas pd kommunernai ett raddningsom-
rade, nar de inte lyckats nd samforstand om ett
avtal om organiseringen av samarbetet.
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Ovriga omstandigheter

Bestammelseni 2 § 2 mom. att lagen ingetillam-
pasi landskapet Aland kan strykas eftersom den
inte behovs (jfr GrUU 28/2000 rd, s. 4, andra
spalten). Med stdd av 18 § 6 punkten sjalvstyrel-
selagen for Aland & det dven i 6vrigt klart att
landskapet har den |agstiftande makten i fragor
som géller brand- och réddningsvésendet.

P& grund av den foreslagna reformen & det
motiverat att uppméarksamma den pagaende ut-
vecklingen som innebér att dtaganden som hor
till kommunerna gradvis med hjdp av olika ty-
per av agarder fors 6ver pa 6verkommunala en-
heter. Denna foreliggande trend inkréktar pa
principen att den kommunala verksamheten
skall vara demokratiskt styrd, oavsett om over-
foringen &r lagstadgad eller frivillig eller om
uppgifterna dvertas av en myndighetsorganisa-
tion eller blir skotta av ett bolag. Vi kan stéllas
infor situationen att den principen inom den
kommunala sjévstyrelsen vacklar att den kom-
munala beslutanderétten i sista hand utbvas av
organ som kommuninvanarna har valt genom di-
rekta val.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning.
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Helsingfors den 26 september 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst

Jouko Jaaskeldinen /kd ers.

Saara Karhu /sd
Johannes L eppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Jarmo Vuorinen.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml

Ilkka Taipale /sd

Pertti Maki-Hakola /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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