Utlatande GrUU 32/2022 rd— RP 62/2022 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning for att 6ka sysselsétt-
ningen bland personer som fyllt 55 ar

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning for att oka sysselséttningen
bland personer som fyllt 55 &r (RP 62/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for
utlatande till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Marjaana Maisonlahti, social- och hilsovardsministeriet
- professor Mikael Hidén

- professor (emerita) Raija Huhtanen

- professor Toomas Kotkas.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det Andringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, lagen om ett kommunforsok som géller fraimjande av sysselsatt-
ningen, arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal, arbetstidslagen, sjdarbetstidslagen, lagen om
arbetstiden pé fartyg i inrikesfart, lagen om tjdnsteinnehavare i kommuner och vélfardsomraden,
lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner och lagen om inkomstdatasystemet.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Vissa delar av lagen om éndring av lagen om fi-
nansiering av arbetsloshetsformaner avses dock tridda i kraft redan den 1 augusti 2022.

I motiven till lagstiftningsordningen bedomer regeringen lagforslagen sérskilt med avseende pa
jamlikhetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen, bestimmelsen om rétt till arbete och niringsfrihet i
18 § i grundlagen, rétten till social tryggheti 19 § i grundlagen samt bestimmelsen om rattsskydd
och tryggande av god forvaltning och garantierna for god forvaltning i 21 § i grundlagen.
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Enligt regeringen strider de foreslagna éndringarna inte mot grundlagen. Regeringen anser det
dock onskvirt att ett utldtande om propositionen inhdmtas hos grundlagsutskottet, sérskilt med
tanke pé likabehandlingen av dem som blivit uppsagda och andra arbetslosa.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Det foreslés att systemet med tilliggsdagar med arbetsloshetsdagpenning for 1ontagare ska
slopas gradvis. Det foreslagna tillvigagangssittet ar att den nedre aldersgrénsen for rétten till til-
laggsdagar hdjs med ett ar per fodelsear fran och med fodelsearet 1963, och att ritten slopas helt
och héllet for personer fodda 1965 eller senare. Samtidigt foreslés att den sjdlvriskpremie for ar-
betsgivare som anvinds for att finansiera systemet med tilliggsdagar ska slopas gradvis. [ propo-
sitionen foreslés det ocksé ett nytt omstillningsskydd for personer som fyllt 55 &r och som sagts
upp av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker efter att ha varit anstéllda hos samma arbets-
givare 1 minst fem ar. Syftet med propositionen &r att hoja sysselsittningsgraden bland personer
som fyllt 55 ar och forbéttra deras stéllning pé arbetsmarknaden och deras ork i arbetet.

Rdtten till tilldggsdagar vid arbetsloshetsdagpenning slopas

(2) Forslaget om att slopa tilliggsdagarna med arbetsloshetsdagpenning ar betydelsefullt med
tanke pa 19 § 2 mom. i grundlagen. Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag ga-
ranteras ritt att fa sin grundldggande forsorjning tryggad bland annat vid arbetsloshet. Enligt for-
arbetena till grundrittighetsreformen och grundlagsutskottets praxis forutsétter tillforsdkrandet
av grundldggande forsorjning att socialskyddssystemen é&r sa tickande att inga grupper ldmnas ut-
anfor systemet (se RP 309/1993 rd, s. 75, och GrUU 25/2013 rd, s. 2, och de utldtanden som
nédmns dir). Grundlagen tryggar inte négot lagstadgat system for grundléggande forsorjning i sig,
utan den enskildes rétt till en tryggad grundlidggande utkomst dverlag (GrUU 25/2013 rd, s. 2,
GrUU 30/2005 rd, s. 2, och GrUU 60/2002 rd, s. 3 och 4). Det vdsentliga ar att ritten till grund-
laggande forsorjning i de sociala risksituationer som avses i grundlagen ér skyddad genom nagot
system for social trygghet (se GrUU 25/2013 rd, s. 2/11).

(3) Syftet med den foreslagna éndringen, att frimja sysselséttningen av dldre, har en anknytning
till skyldigheten att frimja sysselsattningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen och kan anses god-
tagbart med tanke pa de grundléggande fri- och rittigheterna. Enligt propositionsmotiven (s. 125)
paverkar slopandet av ritten till tilliggsdagar i princip inte de dldres rétt att f4 grunddagpenning
eller inkomstrelaterad dagpenning inom utkomstskyddet for arbetslosa pa samma villkor som for
andra arbetslosa. Sdledes ska individen genom systemet med utkomstskydd for arbetslosa fortfa-
rande ha ritt att fa sin grundldggande forsorjning tryggad, oberoende av om ritten till tillaggs-
dagar avskaffas. Det foreslagna slopandet av rétten till tilliggsdagar, som enligt utredning till
grundlagsutskottet inte leder till att det skulle uppsta nya marginaliserade grupper och som ge-
nomfors stegvis, dr enligt utskottet inte problematiskt med avseende pé 19 § 2 mom. i grundlagen.
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Omstdillningsskydd och deltidsarbete

(4) Det foreslagna nya omstéllningsskyddet for 55 ar fyllda, som bestér av en omstéllningspen-
ning som motsvarar en manads 16n och en utbildning inom omstéllningsskyddet som till sitt vér-
de motsvarar tvd manaders 16n, samt de foreslagna éndringarna i arbetstidslagen som stirker ratt-
en for 55 ér fyllda att forkorta arbetstiden, dr av betydelse med tanke pa jamlikhetsbestimmelser-
nai6 §igrundlagen.

(5) Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att de jamlikhetsaspekter som avses i 6 § i grund-
lagen spelar en viss roll sévél nir méanniskor ges fordelar eller rittigheter genom lag som nér de
pafors skyldigheter (se till exempel GrUU 53/2016 rd, s 3, GrUU 31/2014 rd; se 4ven RP 309/
1993 rd s. 46). Likabehandlingsbestdmmelsen kraver d4ndé inte att alla ska behandlas lika, om inte
forhallandena dr likadana. I sin praxis har grundlagsutskottet i sammanhanget framhallit att inga
skarpa grénser for lagstiftarens provningsrétt kan 14sas ut ur jamlikhetsprincipen nér en reglering
som Overensstimmer med den rddande samhéllsutvecklingen efterstriavas. Ur grundlagens lika-
behandlingsbestimmelser har utskottet i olika sammanhang hérlett kravet att sdrbehandlingarna
inte far vara godtyckliga eller att skillnaderna inte far bli oskéliga (se exempelvis GrUB 11/2009
rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4, GrUU 18/2006 rd, s. 2). Utskottet har ocksa ansett att forsorjning-
en under arbetsloshet inte nddvandigtvis maéste tryggas pa samma sétt for alla (t.ex. GrUU 46/
2002 rd, s. 6).

(6) Enligt propositionsmotiven (s. 129) kan man utifran statistiken inte dra slutsatsen att det skul-
le ske en sérskilt betydande och snabb fordndring i risken for forlangd arbetsloshet just vid 55 érs
alder jamfort med yngre aldersgrupper. Arbetslosheten bland 55 ar fyllda 16per dock storre risk dn
bland yngre aldersgrupper, och det verkar sérskilt sannolikt att arbetsldsheten drar ut pa tiden om
sysselséttningen har upphort pd grund av uppsédgning av produktionsorsaker eller ekonomiska or-
saker. Det dr enligt propositionen dessutom dndamélsenligt att forsoka forbéttra sysselsittningen
bland dldre innan det statistiskt sett blir betydligt mer osannolikt for dem att fa arbete.

(7) Kraven pé ett godtagbart skél for sdarbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen é&r enligt
grundlagsutskottets vedertagna praxis hoga, sérskilt nir det géller de forbjudna sérbehandlings-
kriterier som ridknas upp i grundlagsbestimmelsen, sdsom alder (se t.ex. GrUU 31/2013 rd, GrUU
1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 38/2006 rd, s. 2). For att skélet ska vara godtagbart méste det enligt ut-
skottets praxis dock ha ett reellt och fast samband med lagens syfte (se t.ex. GrUU 44/2010 rd, s.
6, se ocksa t.ex. GrUU 58/2014 rd, s. 6). Utskottet anser att det i den nu aktuella propositionen
laggs fram godtagbara grunder for den sidrbehandling som de foreslagna bestimmelserna inne-
bir, bdde med avseende pa lagens syfte och skyldigheten att frimja sysselsdttningen enligt 18 § 2
mom. i grundlagen. De foreslagna bestimmelserna blir inte problematiska med avseende pa 6 § i
grundlagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 2.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
ersittare Johannes Koskinen sd

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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