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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslé att det stiftas en lag om studerandehéilsovard for hogskolestuderande. Lagen
innehaller bestimmelser om ordnande, produktion och finansiering av studerandehélsovard for
hogskolestuderande. I propositionen foreslas dessutom dndringar i fyra lagar.

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition for 2019 och avses bli behandlad i sam-
band med den. De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2021.

I motiven till lagstiftningsordningen bedéms lagforslagen bland annat mot grundlagens 6 § om
jamlikhet, 81 § om statliga skatter och 124 § om &verforing av forvaltningsuppgifter pa andra én
myndigheter. Enligt regeringens uppfattning 6verensstimmer forslagen med grundlagen, och de
foreslagna lagarna kan dérfor stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Pa grund av fragans stora be-
tydelse bor dock utldtande inhdmtas av grundlagsutskottet.

Klart
5.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Service pd lika villkor

Enligt propositionen ska Folkpensionsanstalten svara for ordnandet av studerandehéilsovard for
hogskolestuderande, medan Studenternas hélsovérdsstiftelse (nedan kallad SHVS) ska produce-
ra tjinsterna. Studerandehélsovarden kommer saledes att ordnas pé ett annat sétt &n hélso- och
sjukvéarden for den 6vriga befolkningen. Ocksé finansieringen avviker fran det vanliga. Studeran-
dehilsovérden foreslés ndmligen bli finansierad dels med en hélsovardsavgift som de studerande
betalar till Folkhélsoanstalten, dels med anslag fran staten.

I motiven till lagstiftningsordning (s. 74) forklaras den avvikande 16sningen bland annat med att
studerandehilsovéardens innehall och arbetssétt har vissa sérdrag som skiljer sig fran arbetet med
patienter och klienter inom hélso- och sjukvarden i 6vrigt. Studerandehélsovérden tar sérskilt fas-
ta pa faktorer som paverkar studieférmégan, sdsom den studerandes egna kraftresurser, hélsa och
studiemetoder, men ocksa studiemiljon och studievérlden. Grundlagsutskottet anser att proposi-
tionen innehéller den typen av sdrdrag som, med avseende pa grundlagens 6 § om jimlikhet, gor
det godtagbart att ordna och producera studerandehilsovérd for hogskolestuderande pé ett annat
sitt dn for befolkningen i stort. Det &r ocksé av relevans att hdgskolestuderande ocksé i fortsétt-
ningen kan anlita den allménna hélso- och sjukvarden.

Med avseende pa jamlikheten papekar grundlagsutskottet att ocksa yrkeshogskolestuderande en-
ligt propositionen kommer att omfattas av den studerandehélsovard som produceras av Studen-
ternas hélsovardsstiftelse. I tidigare sammanhang har utskottet ansett det viktigt att tjanster, for-
maéner och skyldigheter for olika studerandegrupper inte ogrundat avviker fran varandra (GrUU
24/2014 rd, s. 3—4).

Finansiering

Enligt 17 § i lagforslag 1 bestér de finansiella resurserna for studerandehilsovarden av en hélso-
véardsavgift som de studerande betalar till Folkpensionsanstalten och anslag som Folkpensions-
anstalten fér av staten. Finansieringen &r kopplad till de godtagbara kostnaderna for studerande-
hélsovard. Med det avses de nddvéndiga och skiliga kostnader for produktion av de véardtjénster
som Folkpensionsanstalten ansvarar for att ordna, med beaktande av de mal {or kvalitet, genom-
slag, lonsamhet och produktivitet som stéllts upp for tjénsterna (14 § i lagforslag 1). Vidare far la-
gen bestdmmelser om en kalkyl dver godtagbara kostnader, justering av godtagbara kostnader
och tilldggsfinansiering i oforutsedda situationer (15, 16 och 18 § i lagforslag 1).

I avsnittet om lagstiftningsordning beddmer regeringen propositionen med avseende pé 19 § 3
mom. i grundlagen, som foreskriver om skyldighet att sdkerstélla tillrdcklig socialvéard och hélso-
och sjukvérd. Garantier for adekvat finansiering spelar ocksa en viktig roll i beddémningen.

Grundlagsutskottet gjorde en omfattning bedémning av fragan om finansieringen av social- och
sjukvarden i sitt utlaitande om forslaget till valfrihetslag (GrUU 15/2018 rd, s. 19—25). I det sam-
manhanget stdllde utskottet som villkor for vanlig lagstiftningsordning bland annat att lagstift-
ningen pa behorigt sitt och med exakta bestimmelser sdkerstiller adekvat finansiering av social-
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och hilsovarden och att det i exceptionella forhéllanden finns forutsittningar for att tillgodose de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 15/2018 rd, s. 25).

Den foreslagna lagstifiningen géller bara en mycket begrénsad del av hilso- och sjukvérden. Stu-
derandehélsovérden for hogskolestuderande kompletteras dessutom av den allménna hélso- och
sjukvérden, och propositionen avser inte finansiering av den allménna varden. Grundlagsutskot-
tet menar att redan utgéngslaget &r annorlunda &n nér utskottet tog stéllning till finansieringen av
den allménna social- och hélsovérden inom ramen for forslaget till valfrihetslag. Foljaktligen an-
ser utskottet att de foreslagna finansieringsbestimmelserna huvudsakligen innehéller tillrackliga
garantier med avseende pd 19 § 3 mom. i grundlagen. Formuleringen (“kan beaktas”) om juste-
ring av godtagbara kostnader bor dock dndras i 16 § 3 mom. i lagforslag 1 for att vara mer for-
pliktande. Enligt den géllande formuleringen kan dels en forédndring av produktionen av stude-
randehélsovardstjanster som foranleds av lag eller férordning, dels en betydande &ndring i verk-
samhetsmiljon beaktas.

Hdlsovardsavgift

Bestdammelser om skyldighet att betala hilsovardsavgift finns i 24 §. Hogskolestuderande som
anges nirmare 1 lagen och som har anmélt sig som nérvarande ska varje termin betala en hélso-
véardsavgift till Folkpensionsanstalten.

I motiven till propositionen betecknas hélsovardsavgiften som en statlig skatt i den mening som
avses 181 § 1 mom. i grundlagen. Utifran 81 § i grundlagen ska det bestimmas om en statlig skatt
genom lag, som ska innehalla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens
storlek samt om de skattskyldigas rattssdkerhet. Enligt grundlagsutskottets praxis ska det av en
skattelag entydigt framga vem som berors av skattskyldigheten. Bestimmelserna maste ocksa
vara exakta i den meningen att de lagtillimpande myndigheternas provning ér bunden nér de be-
stimmer skatten (se t.ex. GrUU 48/2010 rd, s. 8, GrUU 37/2009 rd, s. 2, och GrUU 67/2002 rd, s.
3).

Enligt 25 § 2 mom. utfardas bestimmelser om storleken pa avgiften arligen genom forordning av
statsrddet. I | mom. inskrénks statsrddets provningsritt eftersom det dir foreskrivs att hélsovérds-
avgiftens storlek ska faststillas sé att de godtagbara kostnaderna for studerandehilsovard técks av
den statliga finansieringen och intékterna av hilsovérdsavgiften. Nir avgiften bestims ska det
som 17 § foreskriver om finansieringsandelarna for studerandehélsovarden iakttas. Forslaget ar
att avgiften ska finansiera 23 procent av de totala godtagbara kostnaderna enligt 14 §.

Att doma av propositionsmotiven (s. 62) dr tanken uppenbarligen att hilsovardsavgiften ska vara
lika stor for alla som omfattas av lagens tillimpningsomréade. Att kostnaderna ska fordelas mel-
lan de studerande (exempelvis genom att dividera det finansiella bidraget med antalet studerande
anmilda som nérvarande) framgar emellertid inte av 25 §, som reglerar storleken pa avgiften.
Dessutom ar bemyndigandet att utfarda forordning inte tillrdckligt restriktivt (se GrUU 20/2009
rd, s. 2, GrUU 31/2010 rd, s. 2—3). Regleringen &dr ddrmed problematisk med avseende pa 81 § 1
mom. i grundlagen, som kriver att grunderna for storleken pé en skatt méste ingé i lag. Dérfor
maste bestimmelserna om storleken pa avgiften preciseras. Andringen #r ett villkor for att lag-
forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Vidare papekar grundlagsutskottet att det konstitutionellt sett vore ett bittre alternativ att lagen
fér en grundldggande bestimmelse med ett relativt litet variationsintervall inom vilket beloppet
av hélsovardsavgiften kan variera enligt ndrmare bestimmelser som utfirdas genom forordning
av statsrddet. Grunderna for avgiften finns dé i andra bestdmmelser i lagen.

Bestimmelser om indrivning av hilsovardsavgiften finns i 27 § i lagforslag 1. I motiven till be-
stimmelsen (s. 62) redogdrs det for reglerna for betalningspaminnelse. Med avseende pa kraven
pa god forvaltning vore det 1dmpligt att ta in bestimmelser om reglerna for betalningspaminnelse
i sjdlva lagen.

Tillsyn 6ver Studenternas hdlsovardsstiftelse

Regeringen bedomer de uppgifter som hor till Studenternas hilsovardsstiftelse med avseende pa
grundlagens 124 § om dverforing av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter. Med tanke
pa att 124 § kréver att de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssékerheten och andra krav pa
god forvaltning inte far ventyras &dr det ocksa viktigt att dvervaka skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter som overforts pa privata aktorer och att de som utfor forvaltningsuppgifterna ar
lampliga och kvalificerade (se ocksa t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 49—50, GrUU 62/2014 rd, s. 3).

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska enligt lagforslag 1 utdva tillsyn over lagligheten i
Studenternas hdlsovérdsstiftelses verksamhet pa det sétt som foreskrivs i lagen om Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet. Dessutom tillimpas enligt 4 § ocksa lagen om produktion av so-
cial- och hilsotjénster pa hélsovardsstiftelsen. Den har bestimmelser om verksamhetsmdjlighe-
ter for och registrering och 6vervakning av de som producerar social- och hélsotjanster samt om
de villkor som stélls till exempel pa ansvariga personer. Lagarna har dnnu inte trétt i kraft utan de
ingér i propositionerna om vard- och landskapsreformen (RP 52/2017 rd och RP 14/2018 rd) som
fortfarande 4r under behandling i riksdagen.

Lagarna i denna propositionen foreslas trada i kraft forst den 1 januari 2021. Propositionen hén-
for sig trots det till statsbudgeten for 2019 och avses bli behandlad i samband med den (RP s. 48),
vilket betyder att den slutbehandlas i riksdagen i december i &r. Utskottet menar att lagstiftningen
om studerandehélsovard till f6ljd av den efterstrdvade tidsramen inte i tillrdckligt hog grad, med
de bestimmelser som géller vid den tidpunkt nér lagen stiftas, kan garantera den tillsyn som kravs
nér en forvaltningsuppgift i enlighet med 124 § i1 grundlagen 6verfors pa en privat aktor. Dérfor
maste lagforslag 1 fa relevanta bestimmelser om tillsyn och tillsynsmyndighet med stod av den
géllande lagstiftningen. Sddana &ndringar &r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Aven i 6vrigt noterar grundlagsutskottet att lagforslag som ingar i propositionerna om vérd- och
landskapsreformen och myndigheter som avses i dem for tydlighetens skull inte bor tas in i lag i
detta lage (se 11, 12, 31 och 33 § i lagforslag 1 och 17 § i lagforslag 2). Social- och hélsovards-
utskottet méste saledes stryka dessa paragrafer.
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Underleverantorer

Studenternas hilsovérdsstiftelse ska enligt 8 § i lagforslag 1 huvudsakligen producera studenthél-
sovarden som egen verksamhet. Om produktionsskyldigheten enligt den foreslagna lagen inte
kan genomforas pa ndgot annat sétt, kan Studenternas hélsovérdsstiftelse kdpa kompletterande
studerandehédlsovard av ndgon annan tjansteproducent. Studenternas hélsovardsstiftelse svarar
for underleverantorens tjénster till en enskild studerande och har det 6vergripande ansvaret for
den studerandehilsovard varje enskild studerande far.

Man bér i princip forhalla sig avvisande till att en offentlig forvaltningsuppgift som overforts till
en enskild delegeras vidare (subdelegering). Det har dock inte funnits grunder for nagot absolut
forbud i situationer dir uppgiften har varit av teknisk art och underleverantéren har berorts av
samma kvalitetskrav och motsvarande tillsyn som den priméra serviceproducenten (GrUU 26/
2017 rd, s. 51, GrUU 6/2013 rd, s. 4).

I det aktuella forslaget, det vill séga i ett begransat regleringssammanhang, harmonierar de fore-
slagna bestimmelserna mestadels med grundlagsutskottets tolkningspraxis betrdffande underle-
verantorer. Dock verkar den myndighetstillsyn som avses i 35 § i lagforslag 1 av formuleringen
att doma inte gilla underleverantdrer till SHVS. Ocksé formuleringen i 33 § om sprék som tjans-
ter ska tillhandahallas pa och motiven i propositionen (s. 67) ar otydliga och det framgér inte om
paragrafen ska tillimpas pa underleverantdrer. Bestimmelserna maste preciseras sé att det en-
tydigt framgéar vilka kvalitetskrav som stills p& verksamheten och att behorig tillsyn ocksa ska
gélla underleverantorernas verksamhet.

Sprakliga rdttigheter

Enligt lagen om Studenternas héilsovérdsstiftelse ska bland annat spraklagen tillimpas pa den
verksamhet som avses i lagen. Enligt 33 § i den foreslagna lagen ska Studenternas hélsovardsstif-
telse i tvasprakiga landskap ordna tjanster pa bade finska och svenska sé att kunderna blir betja-
nade pa det sprak de viljer, antingen finska eller svenska. I enspréakiga landskap ordnas tjénsterna
pa landskapets sprak pa sa satt att kunden har rétt att anvinda finska eller svenska.

De sprékliga rattigheterna enligt 17 § i grundlagen skulle tillgodoses béttre om lagen foreskriver
att Studenternas hilsovardsstiftelse arbetar tvasprakigt i hela landet, papekar grundlagsutskottet.
Pé sa sitt vore det ldttare att beakta de studerande som studerar i ett ensprakigt landskap pa en
hogskola dir bade finska och svenska dr undervisnings- och examenssprak.

Obligatoriskt medlemskap i en studentkdr

Enligt 46 § i universitetslagen hor alla studerande vid ett universitet som har antagits for att stu-
dera for lagre eller hogre hogskoleexamen till studentkaren. Medlemskapet foljer saledes auto-
matiskt med antagning som studerande, och detta dr av betydelse med avseende pé att 13 § i
grundlagen tillater negativ foreningsfrihet.

I fallet med obligatoriskt medlemskap i en studentkar har utskottet ansett (GrUU 3/1997 rd, s. 3)
att man i den hér typen av situationer i princip bor soka 10sningar som harmonierar med formu-
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leringen i grundlagen, det vill sédga 16sningar som inte bygger pa obligatoriskt medlemskap. Ut-
skottet hénvisade i det fallet till forarbetena till bestimmelsen om foreningsfrihet i grundlagen
och ansag att ett obligatoriskt medlemskap i studentkéren i och for sig var godtagbart fran grund-
lagssynpunkt, i synnerhet som studentkaren av hivd maste betraktas som en del av ett universitet
med sjélvstyrelse och dessutom spelar en framtriddande roll i universitetets férvaltning. Trots det
stillde utskottet som villkor for vanlig lagstiftningsordning att studentkarens offentliga uppgifter
namns i lagforslaget.

Vid bedomningen av universitetslagens géllande bestimmelser om medlemskap i studerandeka-
rer papekade utskottet att forslaget hade bestimmelser om de sirskilda uppgifter som studentka-
ren har i relation till universitetets forvaltning och de parter som fattar beslut om studiesociala for-
maner och svarar for primérvarden for studerande. Utskottet menade att denna typ av uppgifter
utgjorde en tillridcklig grund for obligatoriskt medlemskap i en studerandekér (GrUU 11/2009 rd,
s. 6).

De foreslagna bestimmelserna inverkar pa de sarskilda uppdrag som studerandekérerna har och
som grundlagsutskottet ansett vara en tillricklig grund for obligatoriskt medlemskap (se 46 § i
universitetslagen). Darmed kan bestimmelserna vara av relevans for en konstitutionell bedom-
ning av obligatoriskt medlemskap. Utskottet menar att statsradet bor initiera en utredning av om
det med hinsyn till den grundlagsfasta (13 § 2 mom.) foreningsfriheten fortfarande finns godtag-
bara och proportionerliga grunder for obligatoriskt medlemskap i studerandekarer. [ forekom-
mande fall bor atgérder vidtas for att dndra lagstiftningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella invindningar mot dess 4, 25 och 35 § beaktas pd behérigt sdtt.
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Helsingfors 26.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kaj Turunen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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