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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

34/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till tempo-
rar andring av 2 och 3 § lagen om oljeskydds-

fonden

Till miljéutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 september 2002
en proposition med forslag till temporér dndring
av 2 och 3 8§ lagen om oljeskyddsfonden (RP
118/2002 rd) till miljoutskottet for beredning
och bestamde samtidigt att grundlagsutskottet
skall lamna utldtande om &rendet till miljout-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljorad Olli Pahkala, miljoministeriet

- lagstiftningsréd TuulaMajuri, justitieministe-
riet

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en temporar andring av 2
och 3 § lagen om oljeskyddsfonden. Oljeskydds-
avgiften hojs for att sékra fondens solvens och
trygga finansieringen av forvarv av oljebekdmp-
ningsmateriel. Till foljd av avgiftsforhdjningen
hojs ocksa fondens kapital grans.

Propositionen har ssmband med budgetpropo-
sitionen for 2003. Den féreslagna lagen avses
trddai kraft den 1 januari 2003.

| motiveringen till lagstiftningsordningen
staller regeringen forslaget i relation till 87 § i
grundlagen. Enligt regeringens uppfattning kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Men regeringen anser det nédvandigt att
utldtande inhémtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt 87 § i grundlagen kan det genom lag be-
stammas att en statlig fond skall |amnas utanfor
statsbudgeten, om skoétseln av ndgon bestdende
statlig uppgift nddvandigtvis kraver det. For att

RP 118/2002 rd

ett lagforslag om inréttande av en fond utanfér
statsbudgeten eller om vasentlig utvidgning av
en sadan fond eller dess &ndamal skall godkén-
nas krévs tva tredjedelars majoritet av de avgiv-
na rosterna i riksdagen. Dessa krav bor tolkas
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mycket aterhdllsamt (GrUB 10/1998 rd, s. 23,
forsta spalten).

Oljeskyddsfonden inréttades genom lag 1974
och stér utanfér budgeten. | forarbetena till
grundlagen ségs oljeskyddsfonden vara en fond
med vissafunktioner av forsakringskaraktéar som
har hand om permanenta statliga uppdrag (RP
1/1998 rd, s. 140, forsta spalten).

Oljeskyddsavgiften foreslas bli hojd med un-
gefar 60 procent for de kommande tva aren. Till
foljd av forhgjningen far fonden in 8 miljoner
euro i stéllet for fem miljoner euro om aret i
dagslaget. Dessutom foreslds kapitalgranserna
bli hojda for perioden 2003—2005. Den dvre
gransen hojs fran 7 till 11 miljoner euro och den
nedre gransen fran 3,5 till 5,5 miljoner euro.

Den viktigaste konstitutionella fragan & om
hojningen av oljeskyddsavgiften och den ankny-
tande hojningen av kapitalgranserna for fonden
ar en sddan véasentlig utvidgning av fonden som
avses i grundlagen. Den kvalificerade lagstift-

Helsingfors den 1 oktober 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med|. Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd

Sekreterare var

utskottsréd Jarmo Vuorinen.

ningsordningen for fonder utanfor budgeten syf-
tar till att skydda riksdagens budgetmakt (RP
1/1998 rd, s. 140, forsta spalten). Om utvidg-
ningen & vasentlig eller inte bor darfér inte bara
bedémas ur fondens synvinkel utan primért be-
aktas vad hojningen innebér for riksdagens bud-
getmakt (GrUU 1/1997 rd, s. 1, andra spalten).
Oljeskyddsfondens fakti ska volym och maxima-
la storlek &r relativt sma ocksa efter de foreslag-
na andringarna. Utskottet anser att den foreslag-
na utvidgningen av oljeskyddsfonden, som dess-
utom &r temporér, inte & vasentlig med avseen-
de pa riksdagens budgetmakt i den meningen att
lagforslaget skulle behdva antas med kvalifice-
rad majoritet i enlighet med 87 §i grundlagen.

Utlatande
Grundl agsutskottet anfor som sitt utl&tande

att lagférslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsor dning.

Marjukka Karttunen /saml
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml

Ilkka Taipale /sd.
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