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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om begransning av odlingen av gene-
tiskt modifierade organismer (RP 114/2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for
utlatande till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Hannu Miettinen, jord- och skogsbruksministeriet
- professor Mikael Hidén

- professor Janne Salminen.

PROPOSITIONEN

Genom propositionen stiftas en lag om begriansning av odlingen av genetiskt modifierade orga-
nismer.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2019.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslaget mot grundlagens 10 § om skydd for pri-
vatlivet och personuppgifter, 18 § om néringsfrihet, 21 § om réttsskydd och god forvaltning, 80 §
om utfardande av férordningar och 119 § om statsforvaltningen.

Enligt regeringens uppfattning foljer forslagen grundlagen, och den foreslagna lagen kan stiftas i
vanlig lagstiftningsordning. Propositionen innehaller dock faktorer som ar av betydelse med tan-
ke pé grundlagen och som hanfor sig speciellt till ndringsfrihet, och regeringen anser darfor att det
ar andamalsenligt att begira grundlagsutskottets utlditande om propositionen.
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5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkterna for forslaget

Propositionens syfte dr att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/412 om
andring av direktiv 2001/18/EG vad géller medlemsstaternas mojlighet att begréinsa eller forbju-
da odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier.

Odling av en genetiskt modifierad organism kréver for nérvarande ett odlingstillstind pd EU-ni-
vé. Fore den aktuella dndringen av direktivet fick en medlemsstat inte inom sitt omrade forbjuda,
begrénsa eller forsvara den fria rérligheten av en genetiskt modifierad organism som godkénts for
odlingsédndamal, férutom pé de villkor som bestdmts i EU-rétten.

I propositionen foreslés stiftande av en lag om begrénsning av odlingen av genetiskt modifierade
organismer. I och med den blir det mojligt att begrénsa eller forbjuda odling av genetiskt modi-
fierade organismer genom nationella atgérder. Direktivet och 7 § i lagforslaget forutsétter att be-
gransningar av odling bor vara forenliga med EU-rétten, motiverade, proportionella och icke-dis-
kriminerande samt grunda sig pa tvingande omsténdigheter.

I konstitutionellt hinseende dr propositionen enligt motiven for lagstiftningsordning relevant med
avseende pa grundlagens 18 § om néringsfrihet och 80 § om bemyndigande att utfirda forord-
ning.

Bedomning

Mgjligheten enligt propositionen att begréansa eller forbjuda odling av genetiskt modifierade or-
ganismer skulle inverka begransande pa jordbrukarnas néringsfrihet.

Enligt grundlagens 18 § 1 mom. har var och en ritt att skaffa sig sin forsdrjning genom arbete,
yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Bestimmelsen ska stédrka rétten for var och en att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring. Utover faktiska begransningar ér frihe-
ten att vélja arbete, yrke och niring dock foremal for ett flertal juridiska begrénsningar. Frasen i
enlighet med lag” i 18 § 1 mom. i grundlagen hénvisar till mojligheten att begransa den i bestdm-
melsen tryggade ritten genom lag (GrUU 14/2004 rd, s. 2/11, RP 309/1993 rd, s. 71/11).

Grundlagsutskottet menar att forslaget om att begrinsa eller forbjuda odling av genetiskt modi-
fierade organismer inte i sig med beaktande av de aspekter som tas upp i propositionen dr proble-
matiska med avseende pa grundlagen.

180 § i1 grundlagen foreskrivs det om utfiardande av férordningar och delegering av lagstiftnings-
behorighet. Enligt den paragrafen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfarda
forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska
det dock utfirdas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i Svrigt hor till omrédet for lag. Delegering av lagstiftningsbe-
horighet bottnar i en omfattande praxis hos grundlagsutskottet. Vid delegering av befogenhet att
utfirda forordning antingen till statsrddet eller ett ministerium utgar man frén att statsradet utfér-
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dar forordning i vittsyftande och principiellt viktiga drenden och i andra drenden vars betydelse
kréaver det. Till ministeriet kan befogenhet att utfirda forordning delegeras framst i frigor med re-
lativt begrédnsad samhéllelig och politisk betydelse som &r av teknisk natur (RP 1/1998 rd, s. 133/

0.

Vid den konstitutionella bedémningen av regleringen av befogenhet att utfarda férordning maste
det sékerstillas att bestimmelser dverhuvudtaget far utfirdas genom forordning, det vill siga att
arendet inte hor till omradet for lag enligt grundlagen. Nér det utfardas férordningar méste det fin-
nas tillrdckligt uttommande grundldggande bestammelser i lag om det som ska regleras, bestdm-
melsen om bemyndigande ska vara tillrackligt exakt och noggrant avgrédnsad och den far inte ge
upphov till en rétt till obegridnsade undantag fran de krav som foreskrivs i lag (se t.ex. GrUU 26/
2017 rd, s. 27).

16 § 2 mom. i den foreslagna lagen ségs att en atgérd for att begrénsa eller forbjuda genetiskt mo-
difierade organismer genomfors genom forordning av statsrddet. Begransningen eller forbudet
géller inte sddana odlingar som sétts eller planterats innan begrénsningen eller forbudet triadde i
kraft. Information om begrénsning eller forbud ska enligt 6 § 3 mom. delges Europeiska kommis-
sionen. Den foreslagna 7 § giller grunder for begrénsning eller forbud. Grundlagsutskottet menar
att ett sddant regleringssétt vicker frigan om i vilken utstrackning det handlar om att uppstéilla en
allmén réttsnorm eller i sjélva verket fatta ett beslut.

Tvingande omstindigheter for begrénsning ar enligt den foreslagna 7 § bland annat planldgg-
ning, markanvéndning och socioekonomiska konsekvenser. Enligt grundlagsutskottets &sikt kan
dessa grunder for begriansning endast med moda karakteriseras som tvingande.

Enligt det foreslagna 8 § 1 mom. far en begransning eller ett forbud inte séttas i kraft forrdn det har
gatt 75 dagar fran det underrittande som avses i 6 § 3 mom. I det foreslagna 8 § 2 mom. ségs att
Livsmedelsverket ska se till att odlarna avstér fran att plantera eller s& de genetiskt modifierade
organismer som begransningen eller forbudet géller tills tidsfristen pa 75 dagar har gatt ut. I den
foreslagna 11 § ségs att Livsmedelsverket kan forena begrédnsningen eller férbudet med adminis-
trativa tvangsmedel.

Grundlagsutskottet anser att Livsmedelsverkets foreslagna skyldighet enligt 8 § 2 mom. inte ar
adekvat framfor allt for att lagforslaget inte foreskriver om en skyldighet for néringsidkare att av-
hélla sig fran att sa och skorda, vilket Livsmedelsverket borde ombesorja. Forutom att lagen sak-
nar en grundliggande bestimmelse i drendet handlar det ocksa om att det med bestimmelsen ratt
vagt skulle ordnas med en myndighetsuppgift vars innehéll innebér en faktisk begrénsning av de
formaner som géller skyddet for individens grundlaggande réttigheter (néringsfrihet, egendoms-
skydd) och att bestimmelsen till sina syften stér i strid mot den del av 6 § 2 mom. i lagforslaget
dar det genom en uttrycklig bestimmelse ses till att begransningarna inte r retroaktiva. Det hand-
lar ocksé om att de uppgifter som genom lag aldggs myndigheterna som tjansteplikt ska vara ex-
akt reglerade. Enligt motiven ska Livsmedelsverkets skyldighet genomforas i samband med an-
nan tillsyn samt med hjélp av information”. Det understryker det problematiska med bestdmmel-
sen att det foreslagna 8 § 2 mom. &r forenat med behorigheten till administrativa tvangsmedel en-
ligt 11 §. De foreslagna 8 och 11 § ska uppenbarligen ge Livsmedelsverket ritt att exempelvis be-
stimma om forstoring av véxter som planterats innan forbudsforordningen tréder i kraft, trots att
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meningen enligt det foreslagna 6 § 2 mom. och det som sigs i motiven for lagstiftningsordning (s.
15) &r att de begrénsningar eller forbud som genomfors genom propositionen inte ska vara ret-
roaktiva.

Livsmedelsverket kan enligt 3 § 4 mom. i propositionen komma dverens om ordnandet av tillsy-
nen med landskapet. Den bestimmelsen ska enligt ikrafttradandebestimmelsen tillimpas forst
den 1 januari 2021. Lagforslaget anvisar séledes uppgifter for landskapen, som i den beméirkelse
som avses 1 lagforslaget dnnu inte har inréttats. Darfor maste lagforslaget for tydlighetens skull fa
relevanta bestimmelser om tillsyn med stdd av den géllande lagstiftningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 26.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kaj Turunen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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