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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om ordnan-
de av social- och hiilsovard

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om ordnande av
social- och hilsovérd (RP 86/2025 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatan-
de till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- beredskapsdirektdr Pekka Tulokas, social- och hilsovardsministeriet
- regeringsrad Erkki Papunen, social- och hilsovardsministeriet

- jurist Salla Paavilainen, social- och hilsovardsministeriet

- professor (emerita) Raija Huhtanen

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det till lagen om ordnande av social- och hilsovéard fogas bestimmelser
om handrédckning till Férsvarsmakten, Griansbevakningsvasendet och Nato eller Finlands andra
militéra allierade, om samarbetet mellan vilfardsomradet och Forsvarsmakten och om finansie-
ringen av dessa uppgifter.

Lagen avses trdda i kraft hosten 2025.
I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagets forhéllande till grundlagen och lagstiftningsord-

ningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser det dock behovligt att grundlagsutskottet lamnar utlaitande om propositionen.

Godkénts
3.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att det till lagen om ordnande av social- och hilsovard fogas nya 53 a—
53 ¢ § om handriackning, samarbete mellan vélfdrdsomradet och Forsvarsmakten och finansie-
ring av samarbetet.

(2) 153 b§ 1 mom. ilagforslaget foreslas bestimmelser om vélfardsomradets skyldighet att for-
bereda sig for sddana undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen
och forbereda sig pa att under sddana forhallanden ordna den hélso- och sjukvard som behovs for
att stddja Forsvarsmaktens och Nordatlantiska fordragsorganisationens och dess medlemsstaters
vépnade styrkor pa det sétt som nidrmare anges i paragrafen. Statsradet beslutar enligt 1 mom. nér-
mare om hur forberedelserna ska goras. I 2 mom. foreslés bestimmelser om vélfardsomradets
skyldighet att delta i gemensam planering, utbildning och 6vning tillsammans med Forsvarsmak-
ten och Nordatlantiska fordragsorganisationen for skotseln av de uppgifter som avses i 1 mom.
och for sékerstéllandet av behovlig kompetens. Statsradet beslutar ocksa ndrmare om detta.

(3) Enligt 53 ¢ § 1 mom. i lagforslaget svarar staten for kostnaderna for de uppgifter som fast-
stélls for valfardsomradenai 53 b § 1 och 2 mom.

(4) Grundlagsutskottet har konstaterat att ordnandet av social- och hilsovardstjanster ocksa un-
der exceptionella forhéllanden har samband framfor allt med skyldigheten enligt 19 § i grundla-
gen att sékerstilla tillrdckliga social- och hilsovardstjénster och med det allménnas skyldighet
enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna tillgodoses. Det finns klart godtagbara grunder for detta (GrUU 10/2025 rd, stycke 2).
Bestimmelserna om vilfardsomradenas och Helsingfors stads skyldigheter att ordna social- och
hilsovardstjanster dr av betydelse ocksa utifran 121 § 1 och 4 mom. i grundlagen (GrUU 10/2025
rd, stycke 3 och de utlditanden som det hinvisas till dar).

Statsradets beslut

(5) Det foreslas att verkstillandet av beredskapsskyldigheten enligt den foreslagna 53 b § kon-
kretiseras genom beslut av statsrddet. I propositionsmotiven (s. 38—39) har lagforslaget bedomts
med avseende pa 80 § i grundlagen. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president,
statsradet och ministerierna utfarda férordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen el-
ler i ndgon annan lag. Genom lag ska dock utfirdas bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Enligt grundlagens 80 § 2 mom. kan dven andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda
rittsnormer i bestdmda fragor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns sirskilda
skal och regleringens betydelse i sak inte krdver att den sker genom lag eller férordning. I propo-
sitionen foreslds det dock inte att lagstiftningsbehdrighet ska 6verforas pa den som utfiardar for-
ordningar eller foreskrifter.

(6) 1 forarbetena till 80 § i grundlagen konstateras det angdende den grundldggande bestimmel-
sen om fordelningen av de statliga uppgifterna att det ar riksdagen som utdvar lagstiftningsmak-
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ten. Det ér séledes 1 forsta hand riksdagen som skall utfirda allménna bindande bestimmelser for
savil privatpersoner och sammanslutningar som for myndigheterna (GrUU 24/1997 rd; RP 1/
1998 rd, s. 132). I det utlatande som det hénvisas till i férarbetena till grundlagen konstaterade
grundlagsutskottet att nér ett beslut om kommunindelning fattas ar det inte frdga om att utférda en
juridiskt bindande anvisning, som géller en genom allménna kriterier definierad, till antalet at-
minstone i princip obestimd malgrupp, vilket har ansetts kdnneteckna ritten att utfarda forfatt-
ningar (GrUU 24/1997 rd, s. 2/11).

(7) Enligt utredning till grundlagsutskottet verkar det beslut av statsradet som avses i 53 b och 53
c § i det nu aktuella lagforslaget endast gélla vilket slag av statligt finansierade atgérder som ska
vidtas for att genomfora den lagfésta beredskapsskyldigheten inom vilfdrdsomrédet i fraga. Be-
domningen att statsradets beslut dr av annan karaktér &n utdvande av réitt att utfarda forfattningar
eller normer stods av det som i propositionen sdgs om beredningen av beslutet. I specialmotive-
ringen till 53 b § i lagforslaget (s. 34—35) konstateras det att beredningen av statsradets beslut
forutsétter omsorgsfull planering och samarbete mellan social- och hédlsovardsministeriet, For-
svarsmakten och vélfardsomradena.

(8) Enligt grundlagsutskottets uppfattning ér det i den foreslagna 53 b och 53 ¢ § frdga om sér-
skilda bestimmelser om forberedelser infor undantagsforhallanden. Det grundlédggande innehéll-
et i beredskapsskyldigheten framgér i detta sammanhang tillrdckligt exakt av den foreslagna reg-
leringen pa lagniva. Grundlagsutskottet noterar dessutom att utovandet av statsradets beslutande-
ritt begrénsas direkt av den foreslagna lagens bestimmelser om uppgifternas innehéll i 53 b § 1
mom. och kravet pa lagbundenhet i beslutsfattandet enligt 2 § 3 mom. i grundlagen samt av 80 § 1
mom. i grundlagen, som anger omradet for lagstiftningsbehorighet. Genom beslut av statsradet ar
det inte mojligt att utvidga, formulera eller dndra innehéllet i vélfirdsomradets lagfasta bered-
skapsuppgifter. Sett i detta ljus anser grundlagsutskottet att ndr statsradet fattar ett beslut enligt
53 b § dr det inte fraga om att utférda en juridiskt bindande anvisning som géller en genom all-
ménna kriterier definierad, till antalet atminstone i princip obestdmd mélgrupp, vilket har ansetts
kénneteckna rétten att utfdrda forfattningar.

(9) Grundlagsutskottet noterar att det i de olika momenten i den foreslagna 53 ¢ § pa négot va-
rierande sétt hinvisas till de uppgifter som faststillts for valfairdsomrddena i ett statsradsbeslut en-
ligt 53 b §. Enligt utredning till utskottet verkar det som om avsikten inte dr att i 53 ¢ § faststélla
uppgifter som avviker fran 53 b § 1 och 2 mom. Social- och hélsovérdsutskottet bor precisera reg-
leringen.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 9.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Maaret Castrén saml
ersittare Markku Eestild saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Koskentausta.
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