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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

35/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om avgifter for domstolars och
vissa justitieforvaltningsmyndigheters presta-

tioner

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2010
en proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om avgifter for domstolars och vissa justi-
tieférvaltningsmyndigheters prestationer (RP
143/2010 rd) till lagutskottet for beredning och
bestimde samtidigt att grundlagsutskottet ska
lamna utldtande om drendet till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- professor Outi Suviranta
- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— professor Kaarlo Tuori
doktor i administrativa vetenskaper, do-
cent Jukka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om avgifter for
domstolars och vissa justitieférvaltningsmyn-
digheters prestationer ska dndras. Réttegdngsav-
giften i sddana tvistemal enligt 5 kap. 3 § i rétte-
gangsbalken som avgjorts genom tredskodom
och som har inletts genom att uppgifterna for-
medlats direkt till tingsréttens datasystem ska
vara lagre dn for andra tvistemal som avslutas i
samband med den skriftliga forberedelsen. For
de hidr tvistemdlen ska handliggningsavgiften
vara 25 procent ldgre &n for tvistemal som har
inletts pa annat sétt 4n elektroniskt. Dértill fores-
las réttegangsavgiften bli justerad i motsvarig-
het till fordndringen i penningvirdet.

RP 143/2010 rd

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2011.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
lagforslaget mot den allmidnna jdmlikhetsbe-
stimmelsen i1 grundlagens 6 § 1 mom. och 21 §
om vars och ens ritt att fa sin sak behandlad av
en behorig domstol. Regeringen anser att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftning-
sordning, men att det pd grund av en viss tvety-
dighet i forslagen ar det tillradligt att grundlags-
utskottet behandlar propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Graderade rdttegdngsavgifter

Regeringen foreslar att lagen om avgifter for
domstolars och vissa justitieférvaltningsmyn-
digheters prestationer (lagen om domstolsavgif-
ter) ska dndras. Réttegangsavgiften for sa kalla-
de summariska fordringsmaél i tingsritten ska
graderas enligt inledningssétt i summariska tvis-
temal som avses i 5 kap. 3 § i rdttegdngsbalken
Enligt 3 § 1 mom. ska réttegangsavgiften vara 25
procent ligre om mélet har inletts genom att
stimningsansdkan har sénts elektroniskt direkt
till tingsrattens datasystem &n om en stdimnings-
ansdkan har ldmnats in i traditionell form.

Rattegdngsavgiften dr till sin natur en forfatt-
ningsrittslig avgift som typiskt dr en kompensa-
tion eller erséttning for det allménnas tjénster
(GrUU 12/2005 rd). Bestimmelser om avgifter
och om de allménna grunderna for storleken pé
avgifter for de statliga myndigheternas tjansteat-
gérder, tjanster och dvriga verksamhet utfirdas
genom lag, sdgs deti 81 § 2 mom. i grundlagen.
Forslaget &r mer exakt pa den punkten eftersom
storleken pa rittegangsavgiften for domstols-
mal, fullfoljdsmal och dvriga rattskipningsmal
anges 1 euro. Avgifternas storlek justeras enligt
11 § i lagen om domstolsavgifter med tre &rs
mellanrum genom forordning av statsradet i
motsvarighet till fordndringarna i penningvér-
det.

Om rittegdngsavgiften graderas pé foreslaget
sdtt innebér det att kirande som inte har tillgdng
till elektronisk kommunikation méste betala en
hogre avgift 4n andra. Dérmed &r bestimmelsen
betydelsefull med tanke p& vad som foreskrivs i
6 § i grundlagen. Lagstiftningen har betydelse
for jamlikhetsbestimmelserna i 6 § i grundla-
gen. Paragrafens 1 mom. innehéller en allmén
jamlikhetsbestimmelse och 2 mom. ett diskrimi-
neringsforbud som innebér att ingen far sdrbe-
handlas p& grund av vissa faktorer som &r sér-
skilt uppraknade i momentet. Enligt den allmén-
na bestimmelsen i slutet av momentet far ingen
sdarbehandlas av ndgon annan orsak heller som

géller person. I forslaget dr det inte frdga om sér-
behandling av nagon orsak som géller person i
den mening som avses i 2 mom. och ddrmed
méste forslaget bedomas mot den allménna jim-
likhetsbestimmelsen 1 1 mom. Sirbehandling
har att géra med grundlédggande fri- och réttighe-
ter. Grundlagens 21 § 1 mom. ger var och en rétt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes rit-
tigheter och skyldigheter behandlat vid en dom-
stol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipnings-
organ.

Syftet med bestimmelserna ar att 6ka anvind-
ningen av elektronisk kommunikation i tingsrat-
terna och den végen gora arbetet effektivare. Be-
handlingen av ett mal i tingsrdtten kriver en
mindre arbetsinsats och ger upphov till mindre
kostnader nér den kidrande gor sin stimningsan-
sokan elektroniskt. Rittegdngsavgiften grundar
sig inte pa forhéllandet mellan kostnad och nyt-
ta utan graderas i tvistemal utifrdn vilken fas be-
handlingen 1 domstolen avslutas i, vilken sam-
manséttning domstolen har och i vilken réttsin-
stans malet avgors.

Grundlagsutskottet brukar poédngtera att det
av likabehandlingsprincipen inte kan folja strik-
ta grinser for lagstiftarens provning nér syftet ar
att stifta lagar enligt de krav som den sambhélle-
liga utvecklingen vid en viss tid krdver (se t.ex.
GrUU 28/2009 rd, GrUU 21/2007 rd, GrUU
38/2006 rd och GrUU 1/2006 rd). Det dr inget
forfattningsrattsligt problem att gradera rétte-
gingsavgiften enligt inledningssittet forutsatt
att skillnaden i avgifter &r skilig och att den inte
hindrar att ett mal inleds ocksd pd ndgot annat
sdtt 4n genom att sdnda uppgifterna direkt till
tingsrittens datasystem. Utskottet anser att ké-
rande som inte har tillgang till en egen elektro-
nisk kundanslutning bor ges mojlighet att anvén-
da tingsrdtternas kundanslutningar och f& hand-
ledning i det av personalen.

Rdttegangsavgifter som tas ut i forskott

Det framgar av propositionens motivering (s. 10
och 18) att villkoret for att ett mél som inletts ge-
nom en anslutning fér kundservice ska tas upp



till behandling ar att rittegdngsavgiften har beta-
lats i forskott. A andra sidan foreslds det i moti-
ven att ett mal ska anses inlett nir kdranden har
betalat avgiften via en nitbank eller nigon an-
nan uppkoppling. Den senare uppfattningen ser
ut att sta i strid med 5 kap. 1 § 2 mom. i rétte-
gangsbalken dér det sdgs att talan i tvistemal
vicks genom att en skriftlig stimningsansdkan
tillstdlls tingsrittens kansli.

I lagforslaget ingar inga bestimmelser om
forskottsavgifter, utan meningen ar att foreskri-
va om dem genom statsradets forordning om av-
gifter for vissa justitieforvaltningsmyndigheters
prestationer (925/2008). Ett utkast till dndring
av forordningen ingér som bilaga i propositio-
nen. Den foreslagna bestimmelsen bygger pa
bemyndigandet att utfirda forordning i 8 § i la-
gen om domstolsavgifter dir det ségs att det ge-
nom forordning kan foreskrivas bl.a. om for-
skottsbetalning.

Om forskottsbetalning pa rittegdngsavgiften
stalls som villkor for att ett mal ska tas upp till
behandling, begrénsar det ritteni 21 § 1 mom. i

Helsingfors den 26 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kéarkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

GrUU 35/2010 rd — RP 143/2010 rd

grundlagen att fa sin sak behandlad av en dom-
stol och dirmed gar det inte att foreskriva om det
genom fOrordning. Vidare anser utskottet att
propositionen inte anger ndgon sddan grund for
att inskrinka en grundliggande fri- eller rattig-
het att det heller skulle ga att lagstifta om det. I
propositionen (s. 17) foreslas dessutom att ritte-
gangsavgifter ska kunna tas ut i férskott bara for
stimningsansokningar som ldmnats in elektro-
niskt via en anslutning for kundservice. Uttag-
ningen i forskott ska bara gélla dem som anvén-
der uppkopplingen Santra, alltsd indrivningsby-
rder. Regeringen kommer inte med nagra sddana
argument for att de hir kdrandena ska fa sdrbe-
handlas i behandlingen av mal som skulle vara
acceptabla med tanke pa 6 § 1 grundlagen.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Ville Niinisto /grona
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Antti Vuolanne /sd

ers. Johannes Koskinen /sd.
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