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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att statstjanstemannalagen dndras.

I motiven till lagstiftningsordningen bedomer regeringen forslaget dels i relation till vars och ens
ritt enligt 18 § i grundlagen att skaffa sig forsérjning genom arbete, yrke eller ndring som var och
en valjer fritt, dels i relation till rattssdkerheten enligt 21 § 1 grundlagen. Vidare uppmérksammas
80 § 1 mom. i grundlagen, dar det ségs att bestimmelser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter ska utfiardas genom lag.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2017.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnna synpunkter

Statstjénstemannalagen foresléds fa en bestimmelse om mojlighet att avtala (karensavtal) om en
tidsfrist nér en tjinsteman har inskrankt ritt att overga till ett annat anstillningsforhallande eller
ett annat uppdrag utanfor statsforvaltningen eller att borja utdva en néring eller ett yrke eller an-
nan verksamhet som jamstélls med forvéarvsarbete. En myndighet ska ha rétt att stélla karensavtal
som villkor for att bli utndmnd till en tjanst eller ett tjéinsteforhéllande eller for att Gverga till en ny
anstéllning. Inskrankningen far gilla hogst tolv ménader efter att ett anstéllningsforhéllande har
upphdrt och under den tiden fér tjanstemannen en ersittning motsvarande 16n. Avtalet far inne-
hélla en bestimmelse om avtalsboter som far vara hogst dubbelt sa stora som erséttningen. Under
och efter tjansteforhallandet ska en tjinsteman under en frist motsvarande karenstiden i karens-
avtalet vara skyldig att anméla om han eller hon dvergar till ett annat anstéllningsférhallande el-
ler en annan arbetsuppgift eller borjar utdva néring eller yrke eller ndgon annan verksamhet. Ka-
rensavtalet ska emellertid inte vara bindande for en tjinsteman om anstillningsforhallandet upp-
hor av orsaker som beror pé arbetsgivaren.

Bestdmmelsen har betydelse med avseende pd 18 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 1 mom. har var
och en ritt att i enlighet med lag skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han
eller hon valt fritt. I grundlagens 80 § 1 mom. stér att bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter méste utfirdas genom lag. Bestimmelsen géller ocksa rittigheter och
skyldigheter for tjanstemén (RP 1/1998 rd, se ocksd GrUU 20/2003 rd och GrUU 3/2000 rd).

144 a § 2 mom. foreskrivs det att ingdende av ett karensavtal forutsétter att personen i sin tjénst,
uppgift eller stéllning har tillgang till information som ar sekretessbelagd eller skyddas av be-
stimmelser som i dvrigt begransar offentligheten och som pé ett vésentligt sétt kan utnyttjas i ett
nytt anstdllningsforhallande eller en ny verksamhet for att skaffa sig sjélv eller nagon annan for-
del eller for att skada ndgon. Syftet dr att reglera praxis nir tjinstemén, sirskilt hdgre tjdnsteméan
och exempelvis tjdnstemdn som handlagger mycket viktiga tjénste- eller affairshemligheter eller
kénsliga uppgifter om personer eller foretag, byter arbetsgivare eller arbetsuppgifter. Bestimmel-
serna kompletterar lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Med karensbestdmmel-
serna skyddas allménintresset. Samtidigt &r syftet att stirka fortroendet for att myndigheterna ar
oberoende i sin verksambhet, vilket &r ett viktigt element i skyddet for god forvaltning enligt 21 § i
grundlagen. Tanken &r ocksa att motverka korruption vid den hér typen av anstéllningsbyten.
Grundlagsutskottet menar att regeringen anfor godtagbara skél for &ndringarna (se ocksd GrUU
41/2000 rd).

Forslaget géller uteslutande statliga tjanstemén. Det vore befogat att utvidga tillimpningsomra-
det med liknande inskrdnkningar som i 44 a § till alla som é&r anstillda i tjansteforhallande och
dédrmed ocksé samordna bestimmelserna om tjansteforhallanden for kommunala tjdnsteinneha-
vare. Vidare bor regeringen utreda om bestimmelserna ocksa kan utstrickas till ministrar, men sa
att bestimmelserna beaktar utndmningsforfarande och konstitutionella sirdrag.
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Ndringsfrihet och ritt till arbete

Till foljd av 18 och 80 § i grundlagen méste bestimmelser om de forpliktelser och begrinsningar
som ingdr i ett karensavtal regleras i lag. Enligt utskottet &r rittigheter och skyldigheter for stats-
tjanstemén reglerade i lag pé ett fullgott sitt i forslaget. Restriktionerna i de réttigheter som skyd-
das i 18 § i grundlagen uppfyller i allt vasentligt kravet pa exakt avgriansning och tydlighet.

Enligt 44 a § 2 mom. dr ett karensavtal ett krav fOr att en statstjansteman ska kunna utndmnas el-
ler byta till en ny anstéllning i de fall som avses i momentet. I motiven till forslaget papekar re-
geringen att en myndighet inom ramen for arbetsledningsrétten ensidigt kan dndra en tjinstemans
arbetsuppgifter sa att de géller de uppgifter som avses i 44 a § 2 mom. I detta fall bryter en tjéns-
teman enligt motiven (s. 24) inte mot sin tjénsteplikt genom att bara végra inga ett karensavtal och
tjanstemannen kan inte bli foremal for atgarder som kan tolkas som straff bara for att han eller hon
végrar ingd karensavtal. Det dr emellertid oklart hur detta &r relaterat till uppségning eftersom
uppsigning pa individuella grunder inte kan tolkas som straff. Det ar enligt utskottet ocksa en
tolkningsfrdga om végran kan motivera uppségning med hénvisning till produktionsméssiga och
ekonomiska grunder nér en tjinstemans arbetsméngd minskar. Forvaltningsutskottet bor ta stéll-
ning till f6ljderna av att véigra och i forekommande fall precisera bestimmelserna.

Grundlagsutskottet noterar ocksa att 44 a § 1 mom. tilléter att en myndighet genom karensavtal
7villkorligt” kan inskrdnka en tjdnstemans rittigheter. Propositionen ar inte helt tydlig med vad
som avses med den villkorade bestimmelsen. Enligt vad utskottet erfar 4r tanken att understryka
att villkoret om en karenstid enligt 44 a § 4 mom. utldses bara om myndigheten beddmer att for-
flyttning av en tjinsteman &r en situation som avses i 2 mom. Forvaltningsutskottet bor ta still-
ning till om den villkorade bestimmelsen behdvs eller om formuleringen bor preciseras for att
stimma Overens med sitt syfte. Det betyder att den villkorade formuleringen atminstone inte kan
tolkas som att det handlar om en villkorsbefogenhet som tillater att en myndighet i ett karensavtal
har rétt att aldgga en tjinsteman andra skyldigheter eller restriktioner d4n de som é&r forankrade i
lag.

Karensforfarandet dr en inskrénkning i en tjadnstemans rétt att enligt 18 § 1 mom. i grundlagen
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. F6ljaktligen
maste begriansningarna uppfylla proportionalitetskravet (se t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 2 och de ut-
latanden som ndmns dér). Tidsmédssigt harmonierar begriansningen i lagforslaget med proportio-
nalitetskravet och tjdnstemannen far en erséttning motsvarande 16n under karenstiden. Karensav-
talet dr inte bindande for tjanstemannen om tjansteforhallandet har avslutats av skl som beror péa
myndigheten. Det dr angeléget att karensbegransningen bara ér tillaten i situationer enligt 44 a § 2
mom. som i och for sig &r relaterade till begrédnsningssyften som bedémts vara godtagbara. Till-
lampning i kombination med 6 § om grunderna for god forvaltning i forvaltningslagen hindrar att
bestdmmelsen tillimpas schablonmaissigt exempelvis pé alla tjainsteman som arbetar med databe-
handling, eftersom bestimmelsen i forvaltningslagen vanligen kraver att myndigheterna utovar
sina befogenheter uteslutande for enligt lag godtagbara syften. Med denna tolkning ar lagforsla-
get inget konstitutionellt problem.
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Andringssékande

I forslaget utstrécks tillimpningsomradet for systemet med besvérstillstand till de fall som kan
overklagas pa grundval av 57 § i statstjdnstemannalagen. Utskottet menar att detta inte dr nagot
problem i konstitutionellt hdnseende (se GrUU 55/2014 rd, s. 3—5 och de utlatanden som nimns
dér). P& grund av kravet pa likabehandling bor systemet med besvérstillstdnd utstrickas ocksa till
myndighetens rétt att enligt 57 § 2 mom. overklaga ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett be-
svérsdrende till hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt propositionen ska statstjdnstemannalagen fortfarande innehélla ett forbud mot att dverkla-
ga tjansteutndmningar. [ beddmningen av den tjdnstemannaréttsliga regleringen har utskottet f6-
reslagit att réitten att dverklaga ocksé ska kunna utstréckas till beslut om utndmning till tjénst eller
tjansteforhéllande (GrUU 18/2011 rd, GrUU 51/2010 rd). I betdnkandet om lagen om riksdagens
tjanstemén (GrUB 6/2015 rd) upprepade utskottet sin tidigare stindpunkt. I ett uttalande forutsit-
ter riksdagen att regeringen skyndsamt bereder en proposition om en dndring av statstjansteman-
nalagen. Finansministeriet har inlett beredning av tjinstemannalagen precis som riksdagen har
forutsatt.

Grundlagsutskottet understryker 4n en gang att lagberedningen ska beakta kraven i 121 § i grund-
lagen och utifran principerna for god lagberedning utreda konsekvenserna av besvérsritten i ett
brett perspektiv. Enligt uppgifter till utskottet dr regeringen instélld pa att 1mna propositionen till
riksdagen i slutet av hostsessionen 2016. Det ar viktigt att lagen bereds grundligt eftersom pro-
jektet har stor betydelse for hela statsforvaltningen. Utskottet menar att dndringen bor inforas pa
ett sétt som beaktar sdrdragen i olika typer av utndmningar (se ndrmare GrUU 25/2016 rd).
Ovrigt

Lagforslaget kan sannolikt leda till att en pensionerad tjdnsteman utdver pension kan fa en ersitt-
ning motsvarande 16n, om han eller hon som pensiondr exempelvis inleder niringsverksambhet el-
ler yrkesutovning som é&r av betydelse med avseende pé bestimmelserna. Det dr ocksé oklart hur
de foreslagna bestimmelserna forhaller sig till ersittning motsvarande 16n enligt 28 § 1 mom.
Forvaltningsutskottet bor dverviga att komplettera bestimmelserna i det avseendet.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 21.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
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