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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

36/2001 rd

Icke stadfasta lotterilag, lag om &ndring av lot-
teriskattelagen, lag om andring av lagen om
penninginsamlingar, lag om andring av lagen
om forstroelseanordningar, lag om andring av
17 kap. strafflagen, lag om éndringav 3 och 6 8§
lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvatt, lag om andring av 5 a § lagen om bib-
lioteket for synskadade, lag om anvandning av
avkastningen av penninglotterier samt tipp-
nings- och vadhallningsspel (RP 197/1999 rd),

som ater gatt till riksdagen

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sénde den 14 september 2001 till for-
valtningsutskottet for beredning en skrivelse
frén regeringen om att lotteriskattelagen, lagen
om andring av lotteriskattelagen, lagen om and-
ring av lagen om penninginsamlingar, lagen om
andring av lagen om forstréel seanordningar, la-
gen om andring av 17 kap. strafflagen, lagen om
andring av 3 och 6 § lagen om forhindrande och
utredning av penningtvétt, lagen om andring av
5 a§lagen om biblioteket for synskadade och la-
gen om anvandning av avkastningen av penning-
lotterier samt tippnings- och vadhallningsspel
(RSv 91/2001 rd), som riksdagen godkénde den
19 juni 2001 utifran regeringens proposition (RP
197/1999 rd) inte blivit stadfasta (ISL 5/2001 rd)
och bestamde samtidigt att grundlagsutskottet
skall |amna utlatande i saken till forvaltningsut-
skottet.

ISL 5/2001 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédet Jouni Laiho, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrédet Sten Palmgren, justitiemi-
nisteriet

- lantrédet Roger Nordlund och férvaltnings-
dverinspektor Veronica Johansson, Alands
landskapsstyrelse

- justitierddet Mikko Tulokas, hogsta domsto-
len

- professor Mikael Hidén

- professor (emeritus) Antero Jyranki

- jurislicentiaten Niilo Jaaskinen

- professor Olli Mé&enpaa

- professor Martin Scheinin

- riksdagens general sekreterare Seppo Tiitinen

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.
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Samband med andra handlingar

Grundlagsutskottet har lamnat utladtandena
GrUU 23/2000 rd och GrUU 22/2001 rd om re-

geringens proposition med forslag till lotterilag
samt till vissalagar som har samband med den.

ICKE STADFASTA LAGAR

Republikens president beslutade den 7 septem-
ber 2001 att inte stadfésta lotterilagen, som riks-
dagen antagit den 19 juni 2001, samt vissa lagar
som har samband med den, som riksdagen anta-
git samma dag (RP 197/1999 rd, RSv 91/2001
rd).

Statsradet foreslog den 12 juli 2001 att lagar-
na stadfasts och republikens president beslutade
den 13 juli 2001 med stdd av 77 § grundlagen be-
géra utldtande av hogsta domstolen om hur 5 § 2
och 3 mom. lotterilagen forhdller sig till sjélv-

styrelselagen for Aland. Hogsta domstolen an-
sag i sitt utldtande 29.8.2001/nr 1625 att bestam-
melserna inte harmonierar med behdrighetsfor-
delningen mellan riket och landskapet enligt
sjalvstyrelselagen for Aland. Statsrédet besluta-
de den 6 september 2001 ta tillbaka sitt forslag
for presidenten den 12 juli 2001 om stadf astan-
de av lagarna. Samtidigt |ade statsradet fram ett
nytt forslag for presidenten om att inte stadfasta
lagarna.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

Om republikens president inte stadféster en lag,
atergdr den enligt 77 § 2 mom. grundlagen till
riksdagen for behandling. Om riksdagen god-
kanner lagen pa nytt med oftrandrat sakinne-
hall, trader lagen i kraft utan stadfastelse. Lagen
skall anses ha forfallit, om riksdagen inte god-
kanner den pa nytt.

En icke stadfast lag skall enligt 78 § grundla-
gen utan drojsma tas upp till ny behandling i
riksdagen. Avsikten med detta har varit att s&
kerstalla att presidentens rétt att atersanda lagar
till riksdagen inte utgor nagot hinder for riksda-
gen att stifta sddana lagar som den vill och att
riksdagen utan obefogat dréjsmal kan borja be-
handla en lag som inte har blivit stadfést (se RP
1/1998 rd, s. 129/1). Regleringen understryker
det faktum att det i sista hand &r riksdagen som
beslutar om lagstiftningen (RP 1/1998 rd, s.
40/).

| 78 § grundlagen foreskrivs om behandling-
en i riksdagen av en lag som inte har stadfésts.
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Enligt paragrafen skall lagen, sedan respektive
utskott lamnat sitt beténkande, godkénnas med
oférandrat sakinnehdll eller forkastas med fler-
talet roster i en behandling. Darmed kan riksda-
gen inte gora andringar som paverkar sakinne-
halleti enlag som inte har stadfasts. Bestammel-
sen om var gransen for riksdagens majligheter
att gora andring gar bor tolkas mycket restrik-
tivt. Andringar skall kunna komma i fréga en-
dast om det & stéllt utom allt tvivel att de inte
kan ha nagon inverkan pa lagens sakinnehall (se
GrUB 11/1986 rd, s. 3, RP 1/1998 rd, s. 129/11).

Riksdagsbehandlingen av den icke stadfésta
lotterilagen

Hogsta domstolen anser i sitt utlatande att 5 § 2
och 3 mom. i den av riksdagen antagna lotterila-
gen inte harmonierar med behdrighetsfordel-
ningen mellan riket och landskapet enligt sjalv-
styrelselagen for Aland.

| 69 8§ 1 mom. sjdvstyrelselagen ingdr be-
stdmmelser om den sérskilda lagstiftningsord-
ningen for en lag som stér i strid med sjalvstyrel-
selagen for Aland. Dér ségs att sjélvstyrelsela-



Motivering

gen kan éndras eller upphévas eller avvikelser
fran den goras bara genom Gverensstammande
beslut av riksdagen och lagtinget. Besluten i
riksdagen skall fattas i den ordning som géller
vid andring eller upphévande av grundlag och i
lagtinget med en majoritet om minst tva tredje-
delar av de avgivna rosterna.

Den icke stadfasta | otterilagen har behandlats
i vanlig lagstiftningsordning sedan grundlagsut-
skottet lamnat utldtande om lagforslaget (GruuU
23/2000 rd och GrUU 22/2001 rd).

Vanlig lagstiftningsordning géller bara for
lagforslag som stér i samklang med bade grund-
lagen och sjalvstyrelselagen for Aland. Om lot-
terilagen hade antagits i riksdagen i fel behand-
lingsordning, skulle felet inte kunna korrigeras
nar lagen behandlas pa nytt i riksdagen pa grund
av att deninte har stadfasts. | ett sddant fall skul-
le riksdagen inte kunna anta lotterilagen enligt
den procedur som féreskrivsi 78 § grundlagen.

| den foreliggande saken beddmer grundlags-
utskottet riksdagens méjlighet att anta |otterila-
gen som &tergatt till riksdagen for behandling.

Overvakning av lagstiftningsordningen nar |a-
gar stiftas

Enligt 42 § 1 mom. grundlagen 6vervakar riks-
dagens talman att grundlagen iakttas vid behand-
lingen av drenden i plenum. Med tanke pa tal-
mannens dvervakande uppgift &r sjdlvstyrelsela-
gen for Aland jamforbar med grundiagen till
foljd av kravet pa kvalificerad lagstiftningsord-
ning i galvstyrelselagen (se RP 1/1998 rd, s.
127/11). Jamforelsen far ocksa stod i 120 §
grundlagen om Alands sérstél|ning som sjélvsty-
relseomréde och 75 § om speciallagar om Aland.

Enligt 74 8§ grundlagen skall riksdagens
grundlagsutskott ge utl&anden om grundlagsen-
ligheten i fraga om lagforslag och andra drenden
som forel aggs utskottet samt om deras forhdllan-
de till internationella fordrag om manskliga réat-
tigheter. Grundlagsutskottet har av havd bedomt
lagforslag ocksdi relation till sjalvstyrelselagen
for Aland och lamnat utl&anden om huruvida de
bor behandlasi vanlig lagstiftningsordning eller
enligt 69 § (och 59 8) sjalvstyrelselagen for
Aland (se t.ex. GrUU 9/1938 rd, GrUU 1/1950
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rd, GrUU 1/1982 rd, GrUU 45/1996 rd, Gruu
10/1998 rd). Sjalvstyrelselagen for Aland &r
jamforbar med grundlagen ocksa med hansyn till
den uppgift som grundlagsutskottet enligt 74 §
grundlagen har.

Grundlagsutskottets centrala stallning nér det
gdller kontrollen av att grundlagarnaiakttasi det
skede da lagar stiftasangesi 74 § grundlagen (se
RP 1/1998 rd, s. 126/1). Bestammelsen och den
tillhérande motiveringen i propositionen om
grundlagen svarar mot praxis som vunnit havd
redan fore grundlagsreformen, dvs. att utldtan-
den fran grundlagsutskottet i grundlagsfragor
anses vara bindande i riksdagsbehandlingens
olika faser (GrUB 10/1998 rd, s. 22/1). Att
grundl agsutskottets standpunkt spelar en slutlig
och avgorande roll vid behandlingen av en lag i
riksdagen framgér ocksa av forfarandet enligt
sista meningen i 42 § 2 mom. grundlagen.

Grundlagsutskottets centrala stéllning i kon-
trollen av lagars grundlagsenlighet understryks
ocksa i motiveringen till 106 § grundlagen om
grundlagensforetréde (se RP 1/1998rd, s. 163—
165, GrUB 10/1998 rd, s. 30—32). Enligt den
skall avseende féastas vid grundlagsutskottets
standpunkter nér lagar stiftas nar domstolenii ett
enskilt &ende som den behandlar skall beddma
om till&mpningen av en viss bestammelse i la-
gen uppenbart star i strid med grundlagen, om
inte grundlagen gesféretrdde i saken. Enligt mo-
tiveringen till grundlagsreformen kan konflik-
ten inte anses klar och ostridig pa det sétt som
avsesi 106 § grundlagen till den del som grund-
lagsutskottet redan har gjort sin bedémning uti-
fran en tolkningssituation lik det specifika fall
som behandlas av domstolen och konstaterat att
lagen & grundlagsenlig (GrUB 10/1998 rd, s.
31). Systemet med forhandskontroll av lagars
grundlagsenlighet som bygger pa statsforfatt-
ningstraditionen och som faststdllts genom
grundlagsreformen foljer principen att grund-
lagsutskottets stéllningstaganden beaktas ocksa
nar det géller en lags férenlighet med sjélvsty-
relselagen for Aland.

Utifran det ovan anforda &r det klart att ett ut-
ldtande fran hogsta domstolen till republikens
president i en lags stadfastelsefas inte binder
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riksdagen och att grundlagsutskottet inom riks-
dagsarbetet avgor om den till riksdagen atersén-
dalotterilagen stér i samklang med sjalvstyrel se-
lagen for Aland eller inte.

Relationen mellan 5 § 2 och 3 mom. lotterila-
gen och sjalvstyrelselagen fér Aland

Enligt 5 8 2 mom. i den lotterilag som riksdagen
antagit skall den som i landskapet Aland anord-
nar lotterier per telefon eller via Internet eller
nagon annan jamforlig datateknisk tillampning
se till att en person som &r stadigvarande bosatt
inom riket inte hér kan delta i sddana lotterier.
Enligt samma paragrafs 3 mom. kan Alands
lansstyrelse pa framstallning av inrikesministe-
riet férordna att den som bryter mot sin forplik-
telse enligt 2 mom. skall uppfylla den samt for-
ena forordnandet med vite.

Hogsta domstolen har ansett att dessa bestam-
melser i lotterilagen star i strid med behorighets-
fordelningen mellan riket och landskapet enligt
sjalvstyrelselagen for Aland. | utlétandet fram-
halls att behorighetsfordelningen bestams pa
formella grunder, dvs. enligt det omrade som
regleringen gdller. Lagstiftningen om penning-
spel och andra lotterier faller inom landskapets
behdrighet.

Grundlagsutskottet har ansett att 5 8§ 2 och 3
mom. lotterilagen inte star i strid med befogen-
hetsférdelningen mellan riket och landskapet en-
ligt sjélvstyrelselagen for Aland (GrUU 22/2001
rd, s. 5/1—I1). | sin bedémning lyfter utskottet
fram det faktum att datateknikbaserade spel har
effekter som dverskrider deterritoriella granser-
na. Darfor menar utskottet att det genom en
rikslag utan hinder av sjdlvstyrelselagen ar moj-
ligt att pafora den som anordnar lotterier per te-
lefon eller via Internet utifran landskapsl agstift-
ningen vissa skyldigheter till den del som verk-
samheten far effekter inom riketsterritorium och
det darfor i sak &r fraga om forsaljning av lotter
inom riket. Att riket har lagstiftningsbehorighet
pa denna punkt innebér att ocksa den administ-
rativa befogenheten och regleringen av den i
motsvarande delar hor till riket.

Grundlagsutskottet och hogsta domstolen har
dragit olika slutsatser om tolkningen av sjavsty-
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relselagen for Aland nar det géller att bedéma
konsekvenserna av datatekniska till&mpningar
for de territoriellt bestamda behorighetsgranser-
na mellan riket och landskapet. Utifran bada
stéllningstagandena & det klart att det ligger
inom rikets behorighet att ingripa i de konse-
kvenser verksamhet som bedrivs i landskapet
har inom rikets omréade.

Skillnaden i synsétt har nérmast att géra med
vilkametoder det finns att ingripai dessa konse-
kvenser. Hogsta domstolen gor till exempel
skillnad mellan straffréttslig och férvaltnings-
réttslig reglering och anser att det med tanke pa
behorighetsfordelningen mellan riket och land-
skapet inte finns ndgonting som hindrar att for-
sdljning och formedling av lotter utan lagfést
tillstand att anordnalotterier forbjuds och krimi-
naliseras. P4 ett mera allméant plan anser hogsta
domstoleni sitt utldtande att det & majligt att in-
gripai de konsekvenser verksamhet som bedrivs
i landskapet har inom rikets omrade genom sada-
na regleringsatgarder som kan genomforas inom
rikets lagskipningsomrade av myndigheterna i
riket.

Grundlagsutskottet beddmer att en straffrétts-
lig reglering — beroende pa hur den genomfors
— i praktiken leder till att spel pa Internet upp-
hér i landskapet Aland. En s&dan situation kan
enligt utskottets mening inte substantiellt anses
vara forenlig med sjélvstyrelselagen for Aland
(se GrUU 22/2001 rd, s. 4/11). Eftersom det fal-
ler inom rikets lagstiftningsbehoérighet att regle-
ra konsekvenserna av spelverksamhet inom ri-
ket, omfattar rikets behorighet ocksa reglering
av administrativa atgarder for att forhindra dem.
Verkstélligheten av en lag inom rikets behdrig-
het hor till myndigheterna i riket. Utskottet har
ansett att en forvaltningsréttslig reglering visavi
den som anordnar lotterier i landskapet Aland i
denna tekniskt och inte minst juridiskt speciella
konstellation &r ett béttre alternativ an en regle-
ring som bygger pa straffrattsliga straff- och for-
verkandepéfoljder. For Alands sjélvstyrelse &r
det vasentligt att rikets dtgéarder mot konsekven-
ser inom rikets omrade i praktiken inte betyder
att nétspel maste upphora i landskapet, utan for
landskapet aterstar i sak behorigheten att beslu-



taom rétten att bedriva ndtspel inom landskapet.
Bestammelsernai 5 § 2 och 3 mom. lotterilagen,
som riksdagen har antagit, uppfyller dessa vill-
kor och darmed star lagen inte i strid med sjalv-
styrelselagen for Aland.

Helsingfors den 11 oktober 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl|. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel@inen /kd
Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Sami Manninen
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Utlatande
Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-

att riksdagen kan godkanna den icke-
stadfasta | otterilagen.

Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent

Petri Salo /saml

Ilkka Taipale /sd.

utskottsrédet Jarmo Vuorinen.
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Awvikande mening

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Grundl agsutskottets majoritet konstaterar i utl&-
tadet att riksdagen kan godkénna den icke stad-
fasta lotterilagen. Ifall riksdagen efter det att
forvaltningsutskottet 1&mnat beténkande, god-
kénner lagen, trader den i kraft med stod av 77 §
2 mom. grundlagen utan stadféstel se.

Utskottets stallningstagande har sdlunda dels
den formella innebdrden att riksdagen kan god-
kénna lagen och dels den materiella innebdrden
att lagen i safall trader i kraft utan stadféstel se.

Jag kan inte omfatta denna standpunkt darfor
att jag anser att utskottet inte far gora skillnad
mellan det som &r formellt mgjligt och den ma-
teriella foljden av att den formella mojligheten
utnyttjasi dettafall.

Skalen till min avvikande mening ar f6ljande:

1. Hogstadomstolen har 30.8.2001 i utldtan-
detill Republikens President slagit fast att 5 § 2
och 3 mom. lotterilagen strider mot fordelning-
en av |lagstiftningsbehdrigheten enligt sjalvsty-
relselagen for Aland (nedan sjélvstyrelselagen)
mellan riksdagen och Alands lagting.

2. Statsrédet forenade sig 6.9.2001 med
hogsta domstolens asikt och foreslog att bl.a. la-
gen skall |&mnas utan stadféastel se.

3. Republikens president godkéande 7.9.2001
statsradets forslag.

4. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt ti-
digare utl&tande GrUU 22/2001 rd/30.5.2001 att
fordelningen av lagstiftningsbehorigheten en-
ligt sjdvstyrelselagen mellan riksdagen och
Alands lagting & 6msesidigt uteslutande mellan
dessa organ med innebdrd att de inte med giltig
verkan far lagstifta pa réttsomraden, vilka lyder
under det andra organets behorighet.

5. Grundlagsutskottet skall enligt 74 §
grundlagen bl.a. granska lagférslagens och la-
garnas forenlighet med grundlagen.

Denna skyldighet utstrécker sig intetill att utfo-
ra motsvarande granskning i forhalande till
gjalvstyrelselagens kompetensfordelning (lag-

forslags forenlighet med sjévstyrelselagen) —

detta av fyra skél:
a) sjdlvstyrelselagen &r en lag av sui gene-
ris-karaktér (ensami sitt slag), vilken till-
kommit till féljd av internationella ata-
ganden av Finland. Sjavstyrelselagen
stiftas i kvalificerad grundlagsordning.
Dérfor kan riksdagen inte ensam dispone-
ra over dess innehdll. Alands lagtings
medverkan erfordras enligt sjdlvstyrelse-
lagen. Av detta foljer att riksdagen var-
ken pa jurdiska eller pa politiska grunder
kan andra p& kompetensfordelningen. An
mindre kan grundlagsutskottet gora det,

b) lagars (och lagférslags) forenlighet
med sjalvstyrelselagens kompetensfor-
delning skall beddmas enligt bestémmel-
serna i séalvstyrelselagen utifran juridis-
kaochinte politiskakriterier. Den juridis-
ka beddmingen utfdrs av hogsta domsto-
len med stdd av 60 § 2 mom. sjélvstyrel-
selagen. Den ordningen har varit géllan-
de fran det den forsta sjalvstyrelselagen
stiftades,

¢) den nyagrundlagen medf 6rde inga énd-
ringar i denna kontrollfunktion, och

d) i konkurrerande lagstiftningssystem
maste det alltid finnas en instans som s&-
ger vad som &r rétt. Den makten kan inte
finnas hos den ena parten (riksdagen) utan
maste finnas hos ett oberoende utom-
stdende organ — i detta fall hos hosta
domstolen.

Av det sagda foljer ocksa att sjalvstyrel-
selagen inte & och inte heller bor varaen
grundlag i Finland eftersom man inte kan
ténka sig en ordning dar ett politiskt or-
gan skulle ha rétt och makt att auktorita-
tivt beddoma sjévstyrelsens legala rack-



vidd, vilket ju vore fallet enligt 74 §
grundlagen ifall sjdlvstyrelselagen skulle
betraktas som en vanlig grundlag i var
réttsordning.

6. Enligt 75 § 2 mom. grundlagen géller om
stiftande av landskapslagar det som bestams i
sialvstyrelselagen. Enligt 19 § gédvstyrelsela
gen underkastas besluten om antagande av land-
skapslagar foérhandskontroll. Den kontrollen ut-
fors av Alandsdelegationen, hégsta domstolen
och av Republikens President. Symmetrin och
logiken samt 60 § 2 mom. sjalvstyrelselagen ta-
lar for att kontrollen av riksdagsbeslut i ljuset av
behdrighetsfordelningen enligt sjélvstyrelsela-
gen skall ske enligt samma principer, dvs. av or-
gan som & sjavstandiga i forhdlande till lag-
stiftarna.

7. Grundlagsutskottets standpunkt forsétter
riksdagens talman och utskottet sjalvt i en ohdll-
bar situation. Enligt 42 § 2 mom. grundlagen far
talmannen inte tatill behandling ett &rende, som
stér i strid med grundlag, lag eller annat beslut
av riksdagen. Beslutet 19.6.2001 i riksdagen att
godkanna lotterilagen star enligt en minoritet i
riksdagen, daribland mig, enligt hogsta domsto-
len, statsradet och Republikens President i strid
med sjalvstyrel selagen.

Helsingfors den 11 oktober 2001

Gunnar Jansson /sv
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Formellt kan det ga sa att |agen godkéanns sasom
grundlagsutskottet foresldr. Men materiellt led-
er ett godkénnande till en lagstridighet, som tal-
mannen maste beakta enligt némnda lagrum i
grundlagen, eftersom talmannen & bunden av
kravet pa grundlagsenlig handlaggning enligt 42
§ 1 mom.

Sammanfattningsvis konstaterar jag att en
réttsstat och medlem av bade Europaradet och
Europeiska unionen maste respektera rattssta-
tens hogsta princip — principen om "rule of
law", dvs. en normbunden samhéllsordning déar
all offentlig makt utgér fran folket och utévas
under lagarna. Denna princip bygger pa tva
grundelement: a) lagar och andra forfattningar
antas av behdriga instanser pa rétta hierarkiska
nivaer inom ramen for den kompetens som gal-
ler och b) man féljer dessalagar och forfattning-
ar sdlange de ar i kraft.

Alands sjalvstyrelse skall upprétthdllas och
respekteras enligt denna princip.

Awikande mening
Med stod av det ovanstaende anser jag

att riksdagen inte kan godkénna den
icke stadfésta |otterilagen.
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AVVIKANDE MENING 2

Det finns vissa sérdrag i anknytning till tillamp-
ningen av salvstyrelselagen for Aland och dar-
for ar jag av den asikten att grundlagsutskottet i
detta sasmmanhang borde ha beskrivit det pro-
blem som de facto kan uppstd, om den nu aktu-
ella lagen tréder i kraft och dess dverensstam-
melse med sjévstyrelselagen tas upp till prov-
ning i hogsta domstolen. Likasa borde utskottet
hatalat om sin egen syn pa hur den foreliggande
konflikten i detta enskilda fall lampligast borde
losas. Jag anser att konflikten mellan tva avvi-
kande asikter i detta enskilda fall kan undvikas
rent praktiskt.

Déarfér anser jag att motiveringen till utskot-
tets beténkande borde ha avslutats med foljande
sérskilda stycke:

Helsingfors den 11 oktober 2001

Tuija Brax /grona

Det aktuella fallets sarskilda karaktéar

Sjalvstyrelselagen for Aland & en lag av sui ge-
neris-karaktar. Detta framgar bland annat av att
hogsta domstolen med stéd av 60 § 2 mom.
sjalvstyrel selagen spelar en sarskild roll i att av-
gOra meningsskiljaktigheter om den administra-
tiva befogenheten. Det & mgjligt att tolkningen
av den nu aktuella lagen fors upp till hégsta
domstolen fér avgorande efter att den har trétt i
kraft. Pa grund av den &sikt som hogsta domsto-
len anfort i sitt utldtande uppmérksammar
grundlagsutskottet dérfor att det kan vara énda-
malsenligt att vidta lagstiftningsatgarder for att
andra eller upphéva 5 § 2 och 3 mom. lotterila-
gen, om riksdagen godkéanner lotterilagen. | sa
fall ar det skal att forsoka ordna saken sa att lot-
terilagen och éndringarna i den tréder i kraft
samtidigt.
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