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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det  Det nya enhetliga konstitutionella fordraget er-
fordrag om upprittande av en konstitution for  sdtter med vissa undantag nu géllande fordrag
Europa som undertecknats i Rom i oktober 2004.  som Europeiska unionen baserar sig pd. Den
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europeiska union som grundar sig pa det nya for-
draget dr en efterfoljare till den nuvarande Euro-
peiska unionen. Syftet med totalreformen &r att
forenkla och fortydliga unionens grundlaggande
bestimmelser och gora verksamheten effektiva-
re. Unionens institutionella struktur ska moder-
niseras. Samtidigt ska unionen goras Oppnare
och mer demokratisk. Férdraget ska dessutom
starka de grundldggande fri- och réttigheterna i
unionen. Fordraget &r mycket omfattande och
innehaller bestimmelser bl.a. om uppréttande av
unionen, unionens befogenheter och institutio-
nella system och relationen mellan unionen och
dess medlemsstater samt unionens politikomra-
den och verksamhet. Regeringen foreslar ocksa
en lag om sittande i kraft av de bestdmmelser i
fordraget som hor till omréadet for lagstiftningen.

Fordraget avséags trida i kraft den 1 november
2006. Men villkoret ér att alla medlemsstater har
deponerat sina ratifikationsinstrument fore detta
datum. I annat fall trader fordraget i kraft inter-
nationellt den forsta dagen i andra manaden ef-
ter det att det sista ratificeringsinstrumentet har
deponerats.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sam-
tidigt som fordraget triader i kraft internationellt
vid en tidpunkt som bestims genom forordning
av republikens president.

I den omfattande och detaljerade motivering-
en till lagstiftningsordningen bedoms fordrags-
bestimmelserna framfor allt med tanke péa
grundlagens 1 § om suverdnitet. Beddomningen
tar ocksd upp bestimmelserna om grundldggan-
de fri- och rittigheter i grundlagens 2 kap., om
de hogsta statsorganens behdrighet i internatio-
nella fragor i 8 kap. samt domstolarnas oberoen-
de och utdvandet av den hogsta domsrétten i 3 §
3 mom. och 99 § 1 mom. Vidare har fordraget
beddmts med hinsyn till grundlagens 104 § om
aklagarvisendet och 39 och 52 § om behandling-
en av drenden i riksdagen. Grundlagens 73 § om
kravet pa avgrinsat undantag och 94 § 3 mom.
om att en internationell forpliktelse inte far
dventyra konstitutionens demokratiska grunder
tas dessutom upp i motiveringen. Behandlings-
ordningen bedoms ytterligare med hénsyn till
59 § i sjilvstyrelselagen for Aland. Flera av be-
stimmelserna berdr grundlagen pé ett sadant sétt
att beslut om att godkdnna fordraget bor fattas
med kvalificerad majoritet enligt 94 § 2 mom. i
grundlagen och lagforslaget behandlas i s.k. in-
skrinkt grundlagsordning enligt 95§ 2 mom.
Lagforslaget maste behandlas i en sddan ord-
ning ocksa for att vissa bestimmelser star i strid
med sjilvstyrelselagen for Aland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Fordraget om en grundlag for Europa uppritta-
des i Rom i oktober 2004 och avser att ersétta de
nuvarande fordragen om Europeiska unionen
med undantag av férdraget om Europeiska atom-
energigemenskapen. Unionens grundldggande
normer, den institutionella strukturen och upp-
gifterna samt befogenheterna och kompetensfor-
delningen liksom t.ex. grunderna for den enskil-
des rittsliga stillning i gemenskapsritten gar
tillbaka pa olika dokument och EG-domstolens
praxis och har nu sammanstéllts till ett enda en-

hetligt konstitutionellt fordrag. I denna mening
kan fordraget sdgas vara en kodifiering av unio-
nens nuvarande konstitutionella och statsforfatt-
ningsréttsliga normer (GrUU 9/2006 rd, s. 2/1).
Det konstitutionella fordraget fordndrar inte
unionens grundldggande karaktér. Den 4r fortfa-
rande en gemenskap for medlemsstater och med-
borgare, och det konstitutionella dokument som
ligger till grund for dess existens &r juridiskt sett
ett fordrag mellan medlemsstaterna. Unionens
befogenheter dr begrinsade befogenheter som
bestdms utifran principen om tilldelade befogen-
heter. Unionen handlar inom ramen for de befo-
genheter som medlemsstaterna tilldelat den ge-
nom det konstitutionella férdraget och for att na



de mél som lagts fast i fordraget. Alla befogen-
heter i Ovrigt hor till medlemsstaterna (GrUU
9/2006 rd, s. 2/1).

Det konstitutionella fordraget omfattar be-
stimmelser som kommer att férdndra det radan-
de laget pa manga sitt. De viktigaste bestimmel-
serna innebér bl.a. att unionen far 6kade befo-
genheter 1 rittsliga och inrikes fragor och den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken,
att unionen far juridisk personlighet, att Europe-
iska rédet blir en officiell institution i unionen
och att ordférandeskaps- och beslutssystemen i
Europeiska radet och ministerradet laggs om, att
kommissionen far en ny sammansattning och att
lagstiftningsforfarandet forbattras. De grundlag-
gande rittigheterna i unionen forstirks genom
att stadgan om grundldggande réttigheter tas in i
det konstitutionella fordraget. Detsamma giller
fordragsbestimmelsen (artikel [-9) om unionens
anslutning till Europarddets konvention om
skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (GrUU 9/2006 rd,
s. 2/1—II).

Det konstitutionella fordraget har forberetts i
ett sdrskilt konvent och konventets utkast till
fordrag vid en sérskild regeringskonferens.
Grundlagsutskottet har deltagit i debatten i olika
beredningsfaser genom att 1dmna utldtanden om
statsradets redogorelse om Europeiska unionens
framtid (GrUU 56/2001 rd), statsridets utred-
ning med anledning av befogenhetsfordelningen
mellan Europeiska unionen och medlemsstater-
na (GrUU 38/2002 rd) och statsradets redogorel-
se om konventets resultat och forberedelserna
infor regeringskonferensen (GrUU 7/2003 rd).
Dessutom har grundlagsutskottet kommit med
ett utlaitande om statsradets redogorelse om Eu-
ropeiska unionens konstitutionella fordrag
(GrUuU 9/2006 rd).

Riksdagens samtycke

Riksdagens godkdnnande

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner riks-
dagen fordrag och andra internationella forplik-
telser som hor till omradet for lagstiftningen el-
ler annars har avsevird betydelse, eller som en-
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ligt grundlagen av nagon annan anledning kré-
ver riksdagens godkdnnande.

Europeiska unionens konstitutionella fordrag
innehdller bestimmelser som ticker in unionens
uppgifter och befogenheter, unionens institutio-
nella system och beslutsfattande och grunderna
for individens réttsliga stdllning. Ett fordrag som
detta med omfattande statsforfattningsrattslig
substans kriver utan tvivel riksdagens godkéan-
nande for att det "har avsevard betydelse" i den
mening som avses i grundlagen (GrUU 9/2006
rd, 3/IT). T fordraget ingar givetvis ocksa en
mingd bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen. Med hénsyn till fordragets om-
fattning och totalreformens karaktér redogor re-
geringen i propositionens motivering pa beho-
rigt sitt for de artiklar i fordraget som hor till
omradet for lagstiftningen och de som innehal-
ler andra bestimmelser. Riksdagens godkénnan-
de for fordraget behovs ocksa for att det far kon-
sekvenser for budgetmakten (GrUU 9/2006 rd,
s. 3/IT) liksom for att fordraget upphéver (artikel
IV-437) gillande fordrag och motsvarande
handlingar som kréver riksdagens godkdnnande
(GrUuU 1/2003 rd, s. 2/11).

Beslut om godkdnnande

Forslaget till godkdnnandebeslut i propositio-
nen ticker enligt etablerad praxis in hela anslut-
ningsfordraget och ddrmed ockséd protokoll och

bilagor som utgor en integrerande del av fordra-
get (artikel IV-442) (GrUU 11/2003 rd, s. 2/1I).

Behandlingsordningen

Bedomningsprinciper

194 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs att beslut
om godkinnande av en internationell forpliktel-
se fattas med enkel majoritet. Om ett forslag om
godkénnande av en forpliktelse giller grundla-
gen eller dndring av rikets territorium, ska beslu-
tet dock fattas med minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna. 1 95 § 2 mom. i grundlagen
anges lagstiftningsordningen for ett lagforslag
om att sdtta i kraft en internationell forpliktelse.
Ett sadant forslag behandlas i regel i vanlig lag-
stiftningsordning. Men om forslaget giller
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grundlagen eller dndring av rikets territorium,
ska riksdagen utan att forslaget ldmnas vilande
godkénna det med ett beslut som har fattats med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Ett
beslut om godkédnnande av en forpliktelse som
giller grundlagen ska saledes fattas med samma
kvalificerade majoritet som ett beslut om god-
kdnnande av den lag genom vilken forpliktelsen
satts 1 kraft (RP 1/1998 rd, s. 50, GrUU 38/2001
rd, s. 4/1). For beslut som tas med kvalificerad
majoritet enligt 95 § 2 mom. i grundlagen géller
vad som kallas inskridnkt grundlagsordning (RP
1/1998 rd, s. 152).

Lagen om godkinnande av vissa bestammel-
ser i fordraget om Finlands anslutning till Euro-
peiska unionen stiftades med stdd av vara tidiga-
re grundlagar — regeringsformen (1919) och
riksdagsordningen (1928) — av flera olika skél i
inskrdnkt grundlagsordning efter grundlagsut-
skottets utldtande i saken (GrUU 14/1994 rd). En
generell anledning till den kvalificerade lagstift-
ningsordningen var att bestimmelserna i anslut-
ningsfordraget i rittsligt hdnseende inskrdnkte
Finlands suverénitet. Ocksa lagen om sittande i
kraft av Amsterdamfordraget har stiftats i in-
skrankt grundlagsordning (GrUU 10/1998 rd).
Beslut om godkénnande av Nicefordraget har
diaremot fattats med enkel majoritet eftersom
den nya grundlagen redan hade trétt i kraft
(2000). Analogt har forslaget till lag om séttan-
de i kraft av Nicefordraget behandlats i vanlig
lagstiftningsordning (GrUU 38/2001 rd). Senare
fordrag om vissa staters anslutning till Europeis-
ka unionen har likasé fattats med enkel majori-
tet och forslagen till lag om sédttande i kraft av
fordragen behandlats i vanlig lagstiftningsord-
ning (GrUU 11/2003 rd, se ocksd RP 218/2005
rd, RSv 68/2006 rd).

Lagar som stiftats i inskrdnkt grundlagsord-
ning &r till sin natur s.k. undantagslagar. De kan
dndras 1 vanlig lagstiftningsordning om &nd-
ringslagen inte utvidgar de undantag fran grund-
lagen som gjorts genom dem. Ocksa tilldgg och
andringar som dr ovdsentliga med tanke pa hel-
heten och som i sig innebédr en mindre utvidg-
ning av ett undantag i grundlagen kan genomfor-
as 1 vanlig lagstiftningsordning, forutsatt att be-

stimmelserna som en gang genomforts som ett
undantag fran grundlagen inte ddrigenom dndrar
karaktir (RP 1/1998 rd, s. 125/IT). Grundlagsut-
skottet har tillampat de hér principerna ocksa nir
undantag fran grundlagen som genomforts en-
ligt en tidigare lag flyttas dver till en ny lag ge-
nom upphdvande av den ursprungliga undan-
tagslagen (GrUU 1/1998 rd, GrUU 31/1998 rd).

I behandlingen av Nicefordraget utgick
grundlagsutskottet fran att fordraget primaért
maéste bedomas med hénsyn till bestimmelserna
i grundlagen, som hade tritt i kraft den 1 mars
2000, och forst sekundért med hinsyn till anslut-
ningsfordraget och lagarna om séittande i kraft av
Amsterdamfordraget, eftersom suverénitetsbe-
stimmelserna i grundlagen delvis skiljer sig fran
bestimmelserna om samma sak i den upphédvda
regeringsformen (GrUU 38/2001 rd, s. 4/II).

Nér man tolkar bestdimmelsen om Finlands
suverdnitet i grundlagens 1 § 1 mom. maste man
enligt forarbetena ta hénsyn till Finlands med-
lemskap i ett flertal internationella organisatio-
ner och framfor allt medlemskapet i Europeiska
unionen. Grundlagsreformen tog rent generellt
avstand fran en sddan formell tolkning att sta-
tens medlemskap 1 internationella organisatio-
ner alltid innebér en inskrdankning i statens suve-
rénitet. I forarbetena hanvisas pa denna punkt till
grundlagsutskottets tidigare karaktdrisering att
Finland som medlem av Europeiska unionen ut-
Ovar sin suverdnitet tillsammans med andra su-
verdna medlemsstater till nytta for det europeis-
ka samarbetet (RP 1/1998 rd, s. 73).

I suverénitetsbestimmelserna i grundlagen
ingdr jamfort med tidigare dessutom ett nytt 1 §
3 mom.. om att "Finland deltar i internationellt
samarbete i syfte att sdkerstélla fred och méansk-
liga réttigheter samt i syfte att utveckla samhal-
let". Det dr tinkt att bestimmelsen ska vara né-
gonting att ta fasta pa i en beddmning av nir en
internationell forpliktelse kan anses std i kon-
flikt med bestdmmelserna om suverdnitet i
grundlagen. Enligt forarbetena till grundlagen &r
det befogat att utgé fran att sddana internationel-
la forpliktelser som dr sedvanliga i modernt in-
ternationellt samarbete och som bara i obetydlig
utstrickning paverkar statens suverénitet inte di-



rekt kan anses strida mot grundlagens bestdm-
melser om suverdnitet (RP 1/1998 rd, s. 74). En
viktig och etablerad form av deltagande i inter-
nationellt samarbete dr Finlands medlemskap i
Europeiska unionen (GrUU 38/2001 rd, GrUU
9/2006 rd).

En tolkning av suverénitetsbestimmelserna i
grundlagen utgéende fran Finlands medlemskap
i Europeiska unionen innebir enligt utskottets ti-
digare 6vervdganden att man maste inse att med-
lemskapet uttryckligen har inneburit inskrink-
ningar i suverdniteten inom olika sektorer av det
allminna. A andra sidan berér t.ex. frigan om att
tilldela unionens institutioner nya befogenheter i
princip suverdnitetsbestimmelserna i grundla-
gen. En obetydlig utveckling av unionens upp-
gifter, t.ex. enbart en justering, utifrdn de befo-
genheter som unionen redan har kan i vissa fall
vara forenlig med suverénitetsbestimmelserna i
grundlagen. En normal utveckling av unionens
interna institutionella funktioner spelar vanli-
gen ingen roll for suverédniteten (GrUU 38/2001
rd, s. 5/I, GrUU 7/2003 rd, s. 3—4, GrUU 9/2006
rd, s. 5/T).

Ocksé det aktuella konstitutionella fordraget
maste bedomas enligt de hér principerna, precis
som i regeringens proposition. Den Europeiska
union som ska uppréttas genom det konstitutio-
nella fordraget ar en efterfoljare till den Europe-
iska gemenskap och den Europeiska union som
bygger pd de géllande fordragen och dess verk-
samhet grundar sig pa rittslig kontinuitet enligt
vad som explicit lagts fast i fordraget (artikel [V-
438) (GrUU 9/2006 rd). I sak handlar det sale-
des inte om en helt ny ordning med tanke pa vart
nuvarande unionsmedlemskap. For en beddom-
ning av behandlingsordningen &r ddrmed de be-
stimmelser 1 det konstitutionella fordraget cen-
trala som dndrar det radande laget.

Grundlagsutskottet utgar i sin beddmning av
behandlingsordningen fran de ingdende detalj-
motiven till sina tidigare 6vervdganden i propo-
sitionen. S& har utskottet t.ex. ingenting att an-
mirka mot bedomningen i motiveringen att be-
stimmelserna om Europeiska unionens juridis-
ka personlighet (GrUU 14/1994 rd), subsidiari-
tetskontrollen (GrUU 7/2003 rd), den institutio-
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nella strukturen (GrUU 7/2003 rd) eller besluts-
fattandet med kvalificerad majoritet (GrUU
7/2003 rd) inte inverkar pa behandlingsordning-
en for fordraget. Utover motiven till behand-
lingsordningen i propositionen uttalar utskottet
foljande.

Den avskaffade pelarindelningen

Allmdnt. Genom det konstitutionella fordraget
avskaffas unionens géllande fordragsfasta pelar-
struktur. Det betyder att den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken i andra pelaren och
det straffrittsliga samarbetet och polissamarbe-
tet i tredje pelaren fors dver till gemenskapspo-
litiken. Unionsréttens allménna principer — som
principen om unionsrittens foretride — utvid-
gas sdledes ocksa till de hir politikomradena,
trots att inte minst den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken ocksa i framtiden kommer att
vara uttalat mellanstatlig.

Foretrddesprincipen.  Fordragsbestimmelsen
(artikel I-6) om foretridde for unionsritten ar for-
mellt ny. Men i sak har foretrddesprincipen re-
dan lédnge utgjort en etablerad del av réittspraxis i
EG-domstolen och har medverkat till att forsla-
get till lag om godkénnande av férdraget om Fin-
lands anslutning till Europeiska unionen blev
behandlat i inskrédnkt grundlagsordning (GrUU
14/1994 rd, se ocksa GrUU 15/1992 rd). Grund-
lagsutskottet har senare konstaterat att foretré-
desprincipen hor till de grundldggande dragen i
unionsmedlemskapet och att det inte inverkar pa
den statsinterna behandlingen av det konstitutio-
nella fordraget att den uttryckligen ndmns i for-
draget (GrUU 7/2003 rd). I forklaring 1 till slut-
akten konstaterar konferensen sérskilt att artikel
1-6 terspeglar befintlig réttspraxis fran Europe-
iska gemenskapernas domstol och forstainstans-
ritten. Bestimmelsen om unionsréttens foretra-
de ér en géllande juridisk faktor som inte i sig
kréver att fordraget behandlas i kvalificerad lag-
stiftningsordning.

En utvidgning av foretrddesprincipen till ge-
menskapens utrikes- och sdkerhetspolitik samt
till straffrattsligt samarbete och polissamarbete
betyder didremot en ny begrinsning av statens



GrUU 36/2006 rd — RP 67/2006 rd

suverdnitet, som framhalls i propositionens mo-
tivering. Aven om det klart ir en sistahandsme-
tod for att garantera EG-rittens effektivitet att ge
den foretrdde (GrUU 7/2003 rd) &r den begréns-
ning som utvidgningen innebér fér den nationel-
la ritten till den grad betydelsefull att beslut om
att anta och sétta i kraft det konstitutionella for-
draget maste fattas i kvalificerad behandlings-
ordning.

Domstolens utvidgade befogenhet. Nér pelarin-
delningen avskaffas utvidgas domstolens befo-
genhet fransett undantagen i artikel I11-377 till
straffréttsligt samarbete och polissamarbete.
Domstolens beslut kan betyda en forpliktelse for
en medlemsstat att dndra sin lagstiftning (artikel
I11-362). Grundlagsutskottet har tidigare ansett
att en sddan befogenhet betyder ett avsteg fran
suverdnitetsprincipen 1 grundlagen (GrUU
14/1994 rd, GrUU 15/1992 rd, GrUU 2/1990 rd).
Det faktum att domstolens befogenhet utvidgas
till ett omrade som &r jamforelsevis centralt med
tanke pd en medlemsstats suverénitet dr s pass
betydelsefullt att det konstitutionella fordraget
ocksd déarfor — som framhalls i propositionens
motivering — maste behandlas i kvalificerad
ordning.

Begdran om forhandsavgérande. Om en fraga
om tolkningen av det konstitutionella fordraget
uppkommer i ett drende vid en domstol i en med-
lemsstat, dr den hogsta domstolen i medlemssta-
ten pa grundval av artikel 111-369 skyldig att fora
frdgan vidare till unionens domstol. Skyldighe-
ten att begéira forhandsavgorande géller ocksa
andra unionsrittsakters giltighet och tolkning.
Pa grund av att pelarindelningen avskaffas tidck-
er bestimmelsen i motsats till det som nu &r gél-
lande ocksé in rittsakter om det straffréttsliga
samarbetet och polissamarbetet.

I motiveringen till behandlingsordningen an-
ses bestimmelsen kridnka bestimmelserna om
suverdnitet 1 grundlagen och bestimmelserna om
domstolarnas domsritt i 3 § 3 mom. och 98 och
99 §. Standpunkten motiveras framfor allt med
att grundlagsutskottet i samband med behand-
lingen av Finlands anslutningsfordrag ansett att

bestimmelsen om skyldighet att begdra for-
handsavgorande stod i strid med davarande
grundlagsbestimmelser om saken (GrUU
14/1994 rd). P4 denna grund har utskottet senare
ansett att en bestimmelse om forhandsavgoran-
de som bygger pa en nationell domstols prov-
ning inte dr ndgot problem (GrUU 28/1997 rd,
GrUU 10/1998 rd).

Enligt gidllande bestimmelser (artikel 35
FEU) ska den nationella domstolen avgéra om
forhandsavgdrande bor begdras i drenden som
hanfor sig till straffrittsligt samarbete och polis-
samarbete. Det rittsliga ldget fordndras utan tvi-
vel av att pelarindelningen avskaffas. A andra si-
dan ér de hogsta domstolarna i medlemsstaterna
redan nu pa grund av gillande bestammelser (ar-
tikel 234 FEG) skyldiga att begéra forhandsav-
gorande av gemenskapsdomstolen i fragor som
faller inom gemenskapspelaren. I detta perspek-
tiv handlar fordndringen i det rittsliga laget
inom straffréttsligt samarbete och polissamarbe-
te om en utvidgning av ett redan etablerat forfa-
rande i unionen. Som utskottet ser det kan de ut-
vidgade bestimmelserna om skyldighet att begé-
ra forhandsavgorande jamstdllas med en juste-
ring av unionens uppgiftsomrade utifran de be-
fogenheter unionen redan har och kriaver darfor
inte att fordraget behandlas i kvalificerad ord-
ning.

Starkare grundliggande rittigheter

Det konstitutionella fordraget starker de grund-
laggande réttigheterna i unionen. Stadgan om
grundldggande réttigheter antogs ursprungligen
som en politisk forklaring och utgor nu del II av
fordraget. I fordraget ingar dessutom en bestim-
melse (artikel I-9) om unionens anslutning till
Europeiska konventionen om skydd for de
méinskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna. Det hinvisas till de grundliggande
rittigheterna och friheterna och de ménskliga
rittigheterna eller till konventioner till skydd for
dem ocksa pa andra stéllen i det konstitutionella
fordraget precis som i de nuvarande férdragen,
t.ex. artikel III-209 om den europeiska sociala
stadgan och gemenskapsstadgan om arbetstaga-
res grundldggande rattigheter.



De grundldggande rittigheterna dr redan nu
en integrerande del av gemenskapsritten som
den tilldmpas av EG-domstolen. Det stér ocksa i
artikel 6.2 i géllande fordrag om Europeiska uni-
onen att unionen som allménna principer for ge-
menskapsritten ska respektera de grundliggan-
de rdttigheterna, sdsom de garanteras i Europa-
konventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna och sa-
som de foljer av medlemsstaternas gemensam-
ma konstitutionella traditioner. Artikel 1-9.3 i
det konstitutionella fordraget innehéller en be-
stimmelse med samma innehdll. Gemenskaps-
domstolen har i sin praxis tillmétt Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna en sir-
skild betydelse (t.ex. mdl C-274/99 P, 6.3.2001,
domslut punkt 37). I sina avgoranden kan dom-
stolen ocksé hinvisa till bestimmelser i stadgan
om de grundldggande ritttigheterna som for nér-
varande inte ar formellt bindande (t.ex. mal C-
540/03, 27.6.2006, domslut punkt 38 och 58).
Att de grundlidggande rittigheterna i unionen
stirks handlar alltsé inte om att helt nya normer
skulle tas in 1 unionsratten.

Det ar betydelsefullt for unionen i relation till
de grundliggande réttigheterna att bestimmel-
serna i det konstitutionella fordraget géller en
medlemsstat bara nér den tillimpar unionsrét-
ten. Utskottet omfattar bedomningen i proposi-
tionens motivering att starkare grundldggande
rittigheter forbattrar skyddet for den enskildes
grundldggande och minskliga rittigheter inom
unionsritten. Unionens system for ménskliga
rattigheter ersitter inte det nationella systemet.
For tolkningen av de grundlaggande rittigheter-
na ér det viktigt att unionens system kopplas fas-
tare samman inte bara med medlemsstaternas ge-
mensamma konstitutionella tradition utan ocksa
med Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundlidggande
friheterna. Med hdnsyn dessutom till 1 § 3 mom.
i grundlagen, dir det explicit sdgs att Finland
deltar i internationellt samarbete i syfte att sé-
kerstélla fred och ménskliga rittigheter, anser
utskottet att en forstarkning av de grundldggan-
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de réttigheterna i unionen inte inverkar pa be-
handlingsordningen for fordraget.

Det ar i alla fall nodvéndigt att upprepa ut-
skottets tidigare stdndpunkt att en forstarkning
av de grundlaggande réttigheterna inte ruckar pa
grundlagsutskottets roll som uttolkande och
overvakande organ for de grundldggande och de
minskliga réttigheterna i det nationella lagstift-
ningsforfarandet eller den preliminédra behand-
lingen av unionsfragor pa det nationella planet
(GrUU 7/2003 rd). Det ar utskottets sak att viga
in de grundldggande och de méanskliga rittighe-
terna i sin bedomning ocksa av sadana lagfor-
slag som ska genomforas nationellt.

Utskottet ser ocksa girna att Europeiska uni-
onen tar fram mekanismer for tidig kontroll som
garanterar att kraven pa respekt for de grundlag-
gande och de minskliga réttigheterna blir beho-
rigen beaktade redan i beredningen av rittsakter
och beslut. Finland har all anledning att vara ak-
tivt padrivande i den hér fragan, anser utskottet.
Utrikesutskottet bor dvervéga att ta in ett utta-
lande om detta i sitt betdnkande.

Unionens fordndrade befogenheter

Allmdnt. 1 det konstitutionella fordraget finns
bestimmelser om unionens befogenheter pa vis-
sa nya politikomraden. En del av bestimmelser-
na géller omraden eller fragor som unionen ge-
nomfort atgarder pa redan utifran de nuvarande
fordragen. Till denna del handlar det om att skri-
va in explicita bestimmelser om den rittsliga
grunden i fordraget och de inverkar inte — som
framgar av motiveringen till behandlingsord-
ning i propositionen — pa behandlingsordning-
en for fordraget i ljuset av utskottets tidigare
praxis (GrUU 10/1998 rd).

Enligt vissa bestimmelser om nya, i motiven
ndrmare angivna politikomraden hindrar det fak-
tum att unionen utdvar sin befogenhet inte att
medlemsstaterna utovar sin egen befogenhet.
Inom vissa nya omrdden stricker sig unionens
befogenhet bara till stédjande, samordnande el-
ler kompletterande atgdrder. Utskottet omfattar
regeringens uppfattning att sidana bestimmel-
ser med hinsyn till hurdana unionens befogen-
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heter &r inte kraver att fordraget behandlas i kva-
lificerad ordning.

En europeisk dklagarmyndighet. Artikel 111-274
i det konstitutionella fordraget mojliggér en eu-
ropeisk aklagarmyndighet. Enligt punkt 2 i arti-
keln ska myndigheten vara behorig att utreda
och lagfora garningsmin och andra medverkan-
de som begatt brott som skadar unionens finan-
siella intressen. Myndigheten ska fora talan for
brotten vid de behoriga domstolarna i medlems-
staterna.

En éklagares uppdrag inbegriper utan tvekan
utdvning av sddan betydande offentlig makt som
inte kan anfortros nadgon annan 4n en nationell
myndighet utan att det strider mot 1 och 104 § i
grundlagen om statens suverénitet och aklagar-
vésendet. Bestimmelserna om den europeiska
aklagarmyndighetens befogenhet kriaver ddrmed
att fordraget behandlas i kvalificerad ordning.

Den gemensamma handelspolitiken. Artikel III-
315.1 utstrdcker den gemensamma handelspoli-
tiken till att ocksé omfatta utlindska direktinves-
teringar. Den gemensamma handelspolitiken har
sedan borjan av 1970-talet ingétt i gemenska-
pens exklusiva befogenhet. Det finns en bestim-
melse om saken i artikel 133.1 i EG-fordraget
dér det sdgs att den gemensamma handelspoliti-
ken ska grundas pa enhetliga principer, sérskilt
nér det giller att dndra tulltaxor, ingd tull- och
handelsavtal, uppné enhetlighet i frdga om libe-
raliseringsétgérder, exportpolitik samt handels-
politiska skyddsétgirder, inbegripet atgirder vid
dumpning och subventioner. Att unionens eta-
blerade uppgiftsomrade utvidgas med utléndska
direktinvesteringar dr enligt utskottets mening
— 1 motsats till vad som anses i propositionens
motivering — inte en sd vésentlig dndring av
unionens nuvarande uppgifter inom den gemen-
samma handelspolitiken att det kréver inskrénkt
grundlagsordning. Diaremot kan utskottet omfat-
ta det som uttalas i motiveringen utifrdn tidigare
praxis (GrUU 10/1998 rd, GrUU 38/2001 rd) att
bestimmelserna i artikel I1I-315 om tjénster inte
péverkar fordragets behandlingsordning.

Internationella avtal

Artikel TII-325 i det konstitutionella fordraget
foreskriver om internationella avtal som unio-
nen ingar med tredjeldnder eller internationella
organisationer. Bestimmelserna géller ocksé av-
tal inom den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken.

Artikeln hénvisar inte till den s.k. nddbroms-
klausulen som tillimpas inom den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken (artikel 1II-
300.2, som innebér att en medlemsstat av visent-
liga uttalade skdl som ror nationell politik kan
motsitta sig att ett europeiskt beslut antas med
kvalificerad majoritet. Unionens ministerrad kan
med kvalificerad majoritet begira att frdgan hin-
skjuts till Europeiska radet for ett enhélligt euro-
peiskt beslut.

Avsaknaden av en hinvisning anses enligt
propositionens motivering innebdra en sidan
andring i de nuvarande artiklarna 23 och 24 i
EU-fordraget som stér i strid med grundlagens
bestdmmelser om statens suverdnitet. Till stod
for denna standpunkt hdnvisar regeringen till
grundlagsutskottets tidigare 6vervidganden att ett
beslutsforfarande som medger en mojlighet att
dra i nédbromsen betyder att unionens befogen-
het att inga avtal inte begrénsar Finlands utri-
kes- och sdkerhetspolitiska beslutsbefogenhet i
strid med grundlagen (GrUU 10/1998 rd, GrUU
38/2001 rd).

Utskottet har i sin tidigare praxis ansett att av-
saknaden av en explicit hdnvisning till nod-
bromsklausulen i sig méste ses som en begrins-
ning av statens suverinitet. A andra sidan kan
troskeln for att dberopa klausulen redan nu an-
ses mycket hdg och det gor i sin tur att fordra-
gets begridnsande effekt blir mindre. Troskeln
har hojts fran nuvarande "viktiga" skil som ror
nationell politik till "vésentliga uttalade" skal i
artikel I11-300; det pekar i sin tur pa att det finns
ett behov av att gora beslutsfattandet i unionen
effektivare pa den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitikens omréde.

Rédet beslutar enligt artikel 111-325.8 med en-
héllighet om fragor som ror internationella av-
tal, ndr avtalet avser en fraga dér enhillighet
krévs for att anta en unionsakt samt for associe-



ringsavtal och avtal som avses i artikel I11-319
med kandidatlinderna. Nér det géller andra fra-
gor, alltsé sadana som ska beslutas med kvalifi-
cerad majoritet, dr det pa det hela taget osanno-
likt att fragor som &r uttalat visentliga for en
medlemsstat inte skulle bli beaktade i radet, som
respekterar principen om lojalt samarbete (arti-
kel I-5.1 och 2), trots att det i artikel I1I-325 sak-
nas en explicit hdanvisning till nddbromsklausu-
len. Utskottet anser dérfor att avsaknaden av en
hidnvisning i sak begrinsar suverdniteten i sa
obetydlig grad att begrdnsningen inte spelar na-
gon roll fér behandlingsordning for fordraget (se
ocksd GrUU 38/2001 rd).

Andringar i det konstitutionella fordraget

Allmdnt. 1 det konstitutionella fordraget finns ett
flertal bestimmelser om Europeiska radets och
ministerradets befogenhet att dndra eller preci-
sera fordraget. De dr betydelsefulla med tanke pa
bestimmelserna om statens suverdnitet samt
godkénnande och ikrafttrddande av internatio-
nella forpliktelser i grundlagen som helhet be-
traktade.

I sina bedomningar av liknande férdrag pa se-
nare ar har grundlagsutskottet generellt utgatt
frén att en institution som inréttats med stod av
ett fordrag kan tilldelas befogenhet att anpassa
ett fordrag men inte att 4ndra det. De tillatna an-
passningarna bor i sak vara sddana att de inte pa-
verkar fordragets karaktir och att de inte géller
fragor som enligt grundlagen krdver riksdagens
samtycke (GrUU 38/2001 rd, GrUU 51/2001 rd).

Utifrén denna allméinna tolkningsprincip fés-
te utskottet i samband med behandlingen av Ni-
cefordraget (GrUU 38/2001 rd) stor vikt vid att
det handlade om EG-fordragen. Pa grund av det
nira och omfattande samarbetet mellan med-
lemsstaterna har EG en nyckelroll i den nuvaran-
de internationella strukturen. Det har redan
ldnge varit ként att unionens avtalsmekanismer
och regler for dndringar i fordragen behdver ses
over. Utskottet ansdg da att det var ett anvind-
bart instrument att ge radet befogenhet att beslu-
ta om vissa dndringar.

Den viktigaste punkten med avseende péa
grundlagens bestimmelser om Finlands suvera-
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nitet var att rddet kunde besluta med enhallighet
om alla dndringar som avsdgs i Nicefordraget.
For den konstitutionella bedomningen spelade
det ocksa en viss roll att radets beslutsbefogen-
heter normalt géllde exakt och ingdende beskriv-
na fragor som berdrde institutionerna eller for-
héallandena mellan institutionerna péa olika sitt.
Gemenskapens kompetens kunde inte utvidgas
genom beslut av radet, och radets beslutsbefo-
genheter striackte sig inte till fordragets grund-
laggande karaktér eller mél, utan de begriansade
sig till den dévarande ramen. Utifran detta an-
sdgs de davarande bestimmelserna inte paverka

behandlingsordningen for fordraget (GrUU
38/2001 rd).
Forenklat forfarande for dndring.  Europeiska

radet far (artikel IV-444) med enhéllighet beslu-
ta anta ett europeiskt beslut om att ministerradet
enligt vad som foreskrivs i del IIT av det konsti-
tutionella fordraget far besluta med kvalificerad
majoritet pa ett visst omrade eller i ett visst fall
dér det krdvs enhdlligt beslut. Europeiska radet
far likasa besluta med enhillighet att europeiska
lagar eller ramlagar som enligt del 111 ska antas i
enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande
far antas i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet.

Grundlagsutskottet har gjort en prelimindr
jamforelse av liknande bemyndiganden som tidi-
gare ingatt i konventets forslag med bestdmmel-
serna i Nicefordraget och papekat att de fore-
slagna nya bemyndigandena ar allménna och all-
omfattande (GrUU 7/2003 rd).

I det konstitutionella férdraget ingar en be-
stimmelse (artikel 1V-444.3) som avviker fran
konventets forslag. Det gér ut pa att ett natio-
nellt parlament inom sex ménader fran det att ett
initiativ frdn Europeiska radet till &ndring av for-
draget har dversénts far meddela invdndning mot
det. Da kan fordraget inte dndras i férenklat for-
farande. Detta dr i sig betydelsefullt med tanke
pa statens suverinitet. [ de allmdnna och omfat-
tande bestdmmelserna dr det dock frdga om be-
fogenhet att 4ndra — inte bara anpassa — det
konstitutionella fordraget i ndgot annat forfaran-
de 4n det som foreskrivs i 93—95 § i grundlagen
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och dérfor strider fordraget i dessa delar mot vad
som sdgs i grundlagen om godkénnande och
ikrafttrdidande av internationella forpliktelser.
Dérmed ar fordraget i sista hand ocksa ett pro-
blem med tanke pd Finlands suverdnitet. Be-
stimmelsen om bemyndigande for Europeiska
radet fOrutsitter sdledes kvalificerad behand-
lingsordning.

Med stod av artikel IV-445 far Europeiska ra-
det besluta med enhillighet om dndring av samt-
liga eller delar av bestimmelserna i del I1I avdel-
ning III (unionens inre politik och inre atgir-
der). Till denna del 4r bestimmelserna inget pro-
blem i relation till grundlagen, eftersom ett be-
slut trader 1 kraft forst sedan det har godkénts av
medlemsstaterna i enlighet med deras respekti-
ve konstitutionella bestimmelser.

Artikel I11-422. Inom ramen for ett fordjupat
samarbete far radet besluta med enhillighet att
det beslutar med kvalificerad majoritet och i en-
lighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
i stillet for ett sarskilt lagstiftningsforfarande. I
radets sammanséttning med befogenhet att fatta
beslut ingér da bara de rddsmedlemmar som re-
presenterar de medlemsstater som deltar i det
fordjupade samarbetet. Bemyndigandet har en
mycket generell rdckvidd och star ddrmed i strid
med bestimmelserna om suverdnitet och god-
kédnnande och ikrafttrddande av internationella
forpliktelser i grundlagen. For den skull méste
beslut om att godkénna det konstitutionella for-
draget fattas i kvalificerad ordning.

Artiklarna 111-270 ja I1I-271. Enligt artikel III-
270.2 i det konstitutionella férdraget kan det i
europeiska ramlagar meddelas minimiregler for
att underlitta det dmsesidiga erkdnnandet av do-
mar och rittsliga avgéranden samt polissamar-
bete och rittsligt samarbete i sddana straffrétts-
liga fragor som har en grinsoverskridande di-
mension. Utover de fragor som rdknas upp un-
der den behoériga fordragspunkten kan minimi-
reglerna omfatta "andra specifika delar av det
straffréttsliga forfarandet"som radet i férvédg har
reglerat genom ett europeiskt beslut efter Euro-
paparlamentets godkdnnande.
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I artikel I11-271.1 finns ett liknande bemyndi-
gande. I europeiska ramlagar far det alltsd med-
delas minimiregler om faststéllande av brottsre-
kvisit och pafoljder inom omréden av sérskilt
allvarlig brottslighet med ett gransdverskridan-
de inslag. Med hinsyn till brottslighetens ut-
veckling far radet anta ett europeiskt beslut dar
andra omraden av brottslighet som omfattas av
artikeln anges.

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt en
liknande bestimmelse om bemyndigande for ra-
det att utvidga unionens befogenhet och ansett
att bemyndigandebestammelsen avviker frén su-
verdnitetsbestimmelserna i grundlagen (GrUU
10/1998 rd). Artiklarna II1-270 och III-271 om
bemyndigande for radet att besluta om omfatt-
ningen av unionens befogenhet inom relativt
centrala rittsomraden &r generella och relativt li-
berala och ddrmed problematiska ocksa med tan-
ke pd vad grundlagen foreskriver om godkén-
nande och ikrafttridande av internationella for-
pliktelser. Utskottet omfattar regeringens be-
domning att fordraget pa grund av bemyndigan-
debestimmelserna méste behandlas i kvalifice-
rad ordning.

Artikel I11-274.4. Europeiska radet far utifran
fordragsbestimmelserna utstricka den europeis-
ka aklagarmyndighetens befogenheter till att
ocksé omfatta kampen mot den grova brottslig-
het som har ett granséverskridande inslag. Myn-
dighetens befogenheter far dessutom utstréckas
till att utreda och lagfora gédrningsmén och andra
medverkande som begétt grova brott som paver-
kar mer 4n en medlemsstat.

Bestdmmelsen handlar om ett bemyndigande
for Europeiska radet att utstrdcka unionens befo-
genheter till att omfatta utdvande av betydande
offentlig makt i medlemsstaterna. Grundlagsut-
skottet har i sin praxis ansett att ett sidant be-
myndigande star i strid med Finlands suveréni-
tet och grundlagens bestimmelser om godkén-
nande och ikrafttridande av internationella for-
pliktelser och att fordraget i dessa delar dérfor
maste behandlas i kvalificerad ordning.



Avgrdnsat undantag

I samband med grundlagsreformen inskrénktes
omradet for undantagslagar genom en passus om
avgransat undantag som togs ini 73 § 1 mom. i
grundlagen. Enligt forarbetena till grundlagen &r
lagar om séttande i kraft av internationella for-
pliktelser som ska behandlas i inskrdnkt grund-
lagsordning till sin natur undantagslagar. Darfor
omfattas de ocksé av kravet pa avgrinsat undan-
tag i 73 § 1 grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 125,
GrUB 10/1998 rd).

I forarbetena till grundlagen konstateras det
att uttrycket "avgrinsat undantag" i forsta hand
avser en materiell avgrinsning av undantaget.
Undantagslagen bor vara klart avgrinsad i for-
hallande till grundlagen som helhet betraktad.
Uttrycket avser dock inte i sig att ange antalet
undantagsbestimmelser som kan finnas i ett lag-
forslag (RP 1/1998 rd, s. 125).

Utskottet anser att grundlagen ocksa till den-
na del maste ses i relation till att Finland ar —
och redan var nir grundlagen stiftades — med-
lem av Europeiska unionen. Det framhaller ovan
att det konstitutionella fordraget i sak inte ar en
helt ny ordning med tanke pa vart unionsmed-
lemskap. Darfor ar bara de undantag fréan grund-
lagen i fordraget som dr nya i dagens lige bety-
delsefulla med tanke pa 73 § 1 mom. i grundla-
gen. Bland dem kan framfor allt ndmnas att
unionsrittens foretride med den avskaffade pe-
larindelningen utstréicks till att omfatta den ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och
det straffrittsliga samarbetet och polissamarbe-
tet samt att EG-domstolens befogenheter ut-
stracks till polissamarbetet, liksom ocksa att
aklagarbefogenheter anfortros en europeisk
aklagarmyndighet och befogenheten att godkén-
na och sitta i kraft internationella forpliktelser i
vissa delar flyttas dver till Europeiska unionen.
Unionens fordragsfista befogenheter i de hér
fradgorna dr mestadels mycket noggrant avgran-
sade ocksa i forhallande till de bedémningsgrun-
der som tilllampas pad den nationella lagstift-
ningen. Foljdidndringarna i unionens befogenhe-
ter pa grund av den avskaffade pelarindelningen
kan anses ndgot vaga. Men ocksa hir handlar det
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om ett relativt fast etablerat samarbete inom
unionen — 1t vara en union med pelarindelning
— och inte om nya eller odefinierade politikom-
raden i sig. De bestimmelser i det konstitutio-
nella fordraget som kréver kvalificerad behand-
lingsordning innebér generellt sett inte nagra va-
sentliga fordndringar i hela ordningen for Fin-
lands medlemskap i EU eller ndgot problem med
tanke pa kraveti 73 § 1 mom. i grundlagen att ett
undantag ska vara avgrdnsat. Utskottet upp-
mirksammar dessutom att det inte alltid &r moj-
ligt att kréva att bestimmelser i fordrag och an-
dra internationella forpliktelser dr pd samma sétt
noggranna och exakta som nationella lagar.

En internationell forpliktelse far enligt 94 §
3 mom. i grundlagen inte dventyra konstitutio-
nens demokratiska grunder. 1 forarbetena till
grundlagen konstateras det att bestimmelsen har
samband med 1 § 3 mom., som séger att Finland
deltar i internationellt samarbete i syfte att sé-
kerstélla fred och ménskliga réttigheter samt i
syfte att utveckla samhillet (RP 1/1998 rd,
s. 150). Nér man ser pa bestimmelserna i grund-
lagen maste man ocksa i dessa delar beakta Fin-
lands medlemskap i Europeiska unionen, anser
utskottet (RP 1/1998 rd, s. 72). Utifran grundla-
gens 1 § 3 mom. och forarbetena konstaterar ut-
skottet att Finlands medlemskap i Europeiska
unionen &r en viktig och fast etablerad form av
medverkan 1 det internationella samarbetet
(GrUU 38/2001 rd, GrUU 9/2006 rd).

Bestdmmelserna om unionens demokratiska
liv i del T avdelning IV i det konstitutionella
fordraget avser att lyfta fram unionens demokra-
tiska principer. Avdelningen omfattar bestim-
melser om bl.a. principen om demokratisk jam-
likhet (artikel 1-45), representativ demokrati
(artikel 1-46) och deltagandedemokrati (artikel
1-47) liksom om Oppenhet och insyn i unionens
arbete (artikel 1-50). Utvecklingen av unionens
dimension for ménskliga réttigheter bidrar till att
stiarka unionens demokratiska grunder.

Finland medlemskap i den Europeiska union
som avses i det konstitutionella fordraget dven-
tyrar givetvis inte konstitutionens demokratiska
grunder.

11



GrUU 36/2006 rd — RP 67/2006 rd

Alands sjilvstyrelse

Behandlingsordning. Om ett fordrag eller na-
gon annan internationell férpliktelse innehaller
en bestdimmelse i en frdga som enligt sjalvstyrel-
selagen for Aland faller inom landskapets behd-
righet, ska lagtinget enligt 59 § 1 mom. i sjélv-
styrelselagen ge sitt bifall till den forfattning ge-
nom vilken bestimmelsen sétts i kraft for att den
ska trdda i kraft i landskapet. Om bestimmelsen
star i1 strid med sjélvstyrelselagen trader den en-
ligt 59 § 2 mom. i kraft i landskapet endast om
lagtinget ger sitt bifall med ett beslut som fattas
med minst tva tredjedelar av de avgivna roster-
na. Dessutom ska det foreskrivas om séttande 1
kraft av forpliktelsen genom en lag som behand-
lats i inskrdnkt grundlagsordning enligt 95 §
2 mom. i grundlagen.

I detta hdnseende dr framfor allt sddana be-
stimmelser i det konstitutionella fordraget bety-
delsefulla som innebér att unionen tar éver befo-
genheten i fragor som faller inom landskapets
lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet. Ut-
skottet anser att behandlingsordningen, dér det
ar lampligt, bor folja principerna for dndring av
s.k. undantagslagar (se s. 4/II ovan). Det kridvs
alltsd kvalificerad lagstiftningsordning for att
utvidga en befogenhetsoverforing som genom-
forts genom en tidigare lag. A andra sidan kan
sadana tilldgg och dndringar som &r ovisentliga
med tanke pa helheten och som i sig innebar en
obetydlig utvidgning av en tidigare dverford be-
fogenhet genomforas i vanlig lagstiftningsord-
ning, forutsatt att den helhet som en gang kom
till 1 kvalificerad lagstiftningsordning inte héri-
genom fordndras till sin natur.

Nya unionsomraden som ingar i landskapets
behdrighet dr turism, idrott, skydd och bered-
skap samt administrativt samarbete. Men inom
de hédr omradena har unionen enligt artikel 1-17
bara befogenhet att vidta stddjande, samordnan-
de eller kompletterande atgarder som inte syftar
till harmonisering av lagstiftningen i medlems-
staterna. Unionens befogenhet ar av sddant slag
att lagstiftningen inte strider mot sjilvstyrelsela-
gen for Aland.

Inom omradet folkhdlsa innebdr bestimmel-
sen i artikel I11-278.4d om unionens befogenhet
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att foreskriva atgarder for 6vervakning av, tidig
varning for och bekdmpning av allvarliga gréns-
overskridande hot mot ménniskors hélsa enligt
propositionens motivering att landskapets nuva-
rande behorighet fors dver till Europeiska unio-
nen. Men med hénsyn till bestimmelserna i 27 §
i sjdlvstyrelselagen om rikets lagstiftningsbeho-
righet i fraga om befolkningsskyddet samt info-
rande av djur och djurprodukter och inf6rsel av
vaxtforstorare till landet, handlar den aktuella
fordragsbestimmelsen savitt utskottet kan se
inte d&tminstone i alla delar om fragor inom land-
skapets behorighet.

I och med att pelarindelningen avskaffas till-
lampas allmidnna gemenskapsrattsliga principer i
framtiden ocksd pa omrddena polissamarbete
och straffrittsligt samarbete. Detta spelar en viss
roll eftersom det dr landskapet som har lagstift-
ningsbehorighet i friga om allmén ordning och
sidkerhet med de undantag som nidmns i 18 §
6 punkten i sjilvstyrelselagen, men framfor allt
for att beldggande med straff och storleken av
straff enligt 18 § 25 punkten ingér i landskapets
behorighet inom omraden som annars hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt ut-
skottets mening &dr det konstitutionella fordra-
gets rittsliga verkningar for landskapets beho-
righet till denna del s& betydande att lagen om
sidttande i kraft av fordraget — s& som konstate-
ras i motiveringen — maste behandlas i kvalifi-
cerad ordning enligt 59 § 2 mom. i sjélvstyrelse-
lagen for Aland.

Ikrafttrddandebestimmelsens betydelse.  Lag-
tingets bifall till en ikrafttrddandelag enligt 59 §
i sjdlvstyrelselagen for Aland ér ett villkor for att
bestimmelserna i ett fordrag eller ndgon annan
internationell forpliktelse ska trdda i kraft i land-
skapet till den del de hanfor sig till fragor som
faller inom landskapets behorighet. Ikrafttradan-
delagen spelar ingen roll for ikrafttridandet av
sddana bestdmmelser som ingér i rikets behorig-
het i landskapet.

Det ér skillnad mellan att anta ett fordrag och
att binda sig vid det och att sétta i kraft fordrags-
bestdmmelser (GrUU 9/2006 rd). Enligt 93 och
94 § i grundlagen beslutar riksdagen och repu-



blikens president i samrad med statsrddet om
Finlands vilja att binda upp sig, och dartill beslu-
tar presidenten i samrad med statsradet hur Fin-
land ska ge uttryck for sin vilja att binda upp sig.
Bifall till en lag eller forordning om ikrafttra-
dande enligt 95 § 1 mom. i grundlagen eller en
ikrafttradandelag enligt 59 § i sjélvstyrelselagen
ar inte ett villkor for ett beslut om hur Finlands
vilja att binda upp sig kommer till eller hur Fin-
land uttrycker den. Darmed kan t.ex. det konsti-
tutionella fordraget ratificeras om riksdagen an-
tar det (GrUU 10/1998 rd).

Det skulle uppsta ett problem for Finland och
for landskapet Aland om lagen om sittande i
kraft av det konstitutionella fordraget inte blev
antagen. Aven om det inte fanns nagon ikrafttri-
dandelag skulle det vara oklart framfor allt i vil-
ka delar det konstitutionella fordraget giller i
landskapet, inte minst med hénsyn till vad som
sdgs 1 artikel IV-438 om rittslig kontinuitet och
succession och med hénsyn till att ikrafttradan-
delagens huvudsakliga syfte &r att upphiva
ikrafttraidandelagarna i de tidigare fordragen.
Finland vore part i det konstitutionella fordraget
men skulle under sddana osédkra rattsliga forhal-
landen inte kunna garantera att fordraget genom-
fors péd behorigt sétt i landskapet. Utskottet an-
ser att statsradet i ett sddant lage bor inleda for-
handlingar med Europeiska unionen i syfte att
reda ut problemet (GrUU 10/1998 rd). Det finns
all anledning att fortsitta de nationella forbere-
delserna for hur man kan hindra att ett sadant
rittsligt oklart 14ge uppstar. [ anknytning till for-
beredelserna har ett intiativ frin Alands lagting
till en lag om indring av vallagen (O 3/2006 rd)
tagits upp till behandling i riksdagen. I samman-
hanget har Aland ocksi tagit upp frigan om
landskapets talerdtt i unionens domstolar och
lagtingets deltagande i kontrollen av efterlevna-
den av subsidiaritetsprincipen.

Ovriga synpunkter

Officiell status for Europeiska rddet. ~ Utifran
bestimmelserna i det konstitutionella fordraget
blir Europeiska radet en offentlig institution i
unionen. Andringen gor det angeliget att lyfta
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fram 97 § i grundlagen om riksdagens rétt att fa
information om &drenden som kommer upp till
behandling i Europeiska radet, liksom 96 § om
riksdagens deltagande i den nationella bered-
ningen av drenden som géller Europeiska unio-
nen. Statsradet ska saledes i enlighet med 96 §
2 mom. i grundlagen sénda ett forslag till beslut
av Europeiska réadet till riksdagen for behand-
ling, om forslaget giller en sak som enligt 96 §
1 mom. faller inom riksdagens behorighet. Pa
drenden som kommer upp i Europeiska radet till-
lampas ocksa 97 § i grundlagen om ratt for utri-
kesutskottet och stora utskottet att f4 informa-
tion frén statsradet om drenden som géller Euro-
peiska unionens gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik och andra unionsérenden.

Europeiska radets fordndrade status kan inte
heller — som utskottet redan tidigare har konsta-
terat — vara en fraga som helt saknar betydelse
for de inbordes procedurerna mellan republi-
kens president och statsradet (GrUU 7/2003 rd).
Utskottets tidigare uttalade stdndpunkt &r att det
i sista hand handlar om att grundlagens 93 §
2 mom. Overfor den nationella beredningen av
beslut som fattas i unionen till statsrddets beho-
righet (GrUB 10/1998 rd) och att bestimmelser-
na i 93 § 1 mom. tillimpas pd beredningen av
dndringar i det konstitutionella fordraget (RP
1/1998 rd).

Andringen stirker ytterligare den infor riks-
dagen ansvarige statsministerns stillning som
den som leder Finlands europapolitik och fore-
trader Finland i Europeiska rddet. Regeringens
befogenhet omfattar utifrdn 93 § 2 mom. i grund-
lagen Europeiska unionen i sin helhet och tiacker
ddrmed ocksd in unionens gemensamma utri-
kes- och sidkerhetspolitik. Det betyder att alla
fragor som tas upp i Europeiska radet ingar i
statsrddets befogenhet. Nér Finland formulerar
sin stdndpunkt till viktiga utrikes- och sékerhets-
politiska fragor bor statsradet dock handla i nira
samrad med republikens president for att garan-
tera att vi har en samordnad och konsekvent ut-
rikespolitik (RP 1/1998 rd, GrUB 10/1998 rd,
GrUU 54/2005 rd, GrUU 6/2006 rd). Grundlags-
utskottet anser att de gemensamma moten mel-
lan ministerutskottet for utrikes- och sékerhets-
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politiska drenden och republikens president som
avses 1 24 § i lagen om statsradet &r ett lampligt
och formellt sett adekvat forum for detta dnda-
mal. Pa det praktiska planet ar ocksa de inoffi-
ciella motena mellan republikens president och
utrikesministern nddvandiga och bra samarbets-
forum.

Hur medlemskapet i Europeiska unionen fram-
gdr av Finlands grundlag. I samband med
grundlagsreformen ansags det inte nddvéndigt
att utdver bestimmelser om behandlingen av
unionsdrenden ta in nagon explicit passus om
Finlands medlemskap i Europeiska unionen el-
ler en sdrskild bemyndigandebestimmelse om
overforing av befogenheter till internationella
institutioner (GrUB 10/1998 rd). Det &r inte nu
heller nodvindigt att komplettera grundlagen
med en sddan passus eller bemyndigandebestim-
melse. Men det kan vara bra att omprdva en ut-
veckling av grundlagen i dessa delar om det blir
aktuellt med mer omfattande reformer i framti-
den.

Folkomréstning. Beslut om att ordna radgivan-
de folkomrdstning fattas enligt 53 § i grundla-
gen genom en lag. Grundlagsutskottet har tidiga-
re sett pa fragan om en eventuell folkomrdstning
om det konstitutionella fordraget och ansett att
reformerna i fordraget inte nddvandigtvis ar av
sadant slag att det vore motiverat att folkomros-
ta om det (GrUU 7/2003 rd, GrUU 9/2006 rd).
A andra sidan har utskottet konstaterat att beslu-
tet om en folkomrdstning i hdgsta grad beror av
politiska bedémningar (GrUU 7/2003 rd). Den
nu aktuella propositionen om fordraget om en
konstitution for Europa har ldmnats till riksda-
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gen sedan riksdagen antagit ett explicit uttalan-
de om en proposition (RSk 13/2006 rd) i sam-
band med behandlingen av statsradets redogorel-
se (SRR 6/2005 rd). Med hidnsyn till detta har
grundlagsutskottet den 13 oktober 2006 sirskilt
beslutat att inte ta upp till behandling ett initia-
tiv med forslag till lag om en radgivande folk-
omrostning om Fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa (LM 11/2005 rd).

Euratom. Genom det konstitutionella fordraget
upphévs Europeiska unionens nuvarande for-
drag med undantag av fordraget om upprittande
av Europeiska atomenergigemenskapen, som
fortsatt avses vara i kraft. Detta bor ocksé fram-
gd av 2 § 2 mom. 1 punkten i den foreslagna la-
gen om sittande i kraft av fordraget, t.ex. pa fol-
jande sitt: "Genom denna lag upphévs 1)2 § 1, 2
och 4—15 punkten i lagen av den 8 december
1994 om godkédnnande av vissa bestdmmelser i
fordraget om Finlands anslutning till Europeis-
ka unionen (1540/1994)".

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens godkdnnande behovs for
det Fordrag om upprittande av en kon-
stitution for Europa som ingicks i Rom
den 29 oktober 2004,

att fordraget ska antas genom ett beslut
som omfattas av minst tvd tredjedelar
av de avgivna résterna och

att lagforslaget ska behandlas i in-
skrdnkt grundlagsordning.



Helsingfors den 27 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Heidi Hautala /grona
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Annika Lapintie /vinst
Outi Ojala /vinst

Klaus Pentti /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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