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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

36/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 2 kap. 7 och 10 § i strafflagen och

av statstjliinstemannalagen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 april 2008 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av
2 kap. 7 och 10 § i strafflagen och av statstjdns-
temannalagen (RP 33/2008 rd) till lagutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska ldmna utldtande om drendet till
lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradd Aki Rasilainen, justitieminis-
teriet

- professor Mikael Hidén

- professor (emeritus) Pekka Koskinen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— president Lauri Melander, Helsingfors
hovriitt.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att en domares an-
svar for sitt uppforande ska utvidgas sévil i
tjdnsteutdvningen som utanfor den.

En domstol ska pa yrkande av aklagaren kun-
na avsitta en domare for ett uppsétligt brott som
bestraffas med minst 60 dagsboter, om brottets
art, dess upprepning eller ndgon annan omstén-
dighet i anslutning till brottet visar att han eller
hon ar uppenbart oldmplig som domare.

Domstolens chefsdomare ska kunna ge en do-
mare en varning enligt statstjdinstemannalagen
pa grund av att han eller hon &sidositter sin
tjdnsteplikt. Domaren har ritt att sdka réttelse i
beslutet hos tjinstemannandmnden. Tjénsteman-
nandmnden ska behandla en varning som getts
en domare i en sammansittning dir medlemmar
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som utsetts av domarforeningarnas centralorga-
nisation ingar. Men de fér inte utgdra en majori-
tet inom ndmnden.

En domare vid en allmdn domstol som forlo-
rat sin arbetsformaéga ska fortsatt entledigas utan
ansdkan av den domstol dir han eller hon ska
atalas for brott i tjdnsten. Hovréttens beslut om
entledigande kan dverklagas genom besvir hos
hogsta domstolen. En domare vid en forvalt-
ningsdomstol, marknadsdomstolen och forsék-
ringsdomstolen entledigas dock av hogsta for-
valtningsdomstolen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft hos-
ten 2008.

I motiven till lagstiftningsordningen analyse-
ras lagforslagen mot 103 § i grundlagen om do-
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marnas ratt att kvarsta i tjinsten. Behandlingen
foreslas kunna ske i vanlig lagstiftningsordning.
Men eftersom de i flera avseenden inverkar pa

domarnas grundlagsfista oberoende har reger-
ingen funnit det tillrddligt att utldtande begérs av
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Att avsdtta en domare

Enligt propositionen kan en domare pd yrkande
av dklagaren doémas till avsittning frdn domar-
tjénst ocksd da han eller hon déms till minst 60
dagsboter for ett uppsatligt brott. Ett ytterligare
villkor &r att brottets art, att det sker upprepat el-
ler att ndgon annan omstidndighet kring brottet
visar att personen ér uppenbart oldamplig som do-
mare.

Utskottet konstaterar att den foreslagna av-
gransningen dr omotiverad i sak. Dessutom inne-
bér forslaget att domare i fortsdttningen kan av-
sittas ldttare 4n andra tjanstemdn. Enligt 3 §
3 mom. i grundlagen utdvas den domande mak-
ten av oberoende domstolar. Det som i sin tur ga-
ranterar en domares oberoende dr att han eller
hon enligt 103 § i grundlagen inte far forklaras
forlustig sin tjdnst pa annat sitt 4n genom dom
av domstol. Bestdmmelsens syfte &r att virna
domstolarnas oberoende (se RP 1/1998 rd).

Som utskottet ser det krdvs det synnerligen
tungt vigande samhilleliga skél for att urholka
domarnas rétt att kvarsta i tjansten. I propositio-
nen ndmns inga saddana praktiska problem som
skulle motivera att mdjligheten att avsitta just
domare utvidgas till brott som allmént bestraf-
fas med boter. Dessutom tycker utskottet att den
foreslagna griansen 60 dagsboter &r ganska
slumpmadssig. Déarfor menar det att det krdvs en
lagstiftningsordning enligt 73 § i grundlagen for
att lagforslag 1 ska kunna godkénnas.

Varning till domare

Enligt lagforslag 2 kan en domare i ett forfaran-
de som anges ndrmare i lagen ges en varning, om
han eller hon har handlat i strid med sin tjénste-
plikt eller forsummat den. En domare som tillde-

lats en varning far i sin tur sdka rittelse hos
tjdinstemannandmnden och vidare Overklaga
tjdinstemannandmndens beslut hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

En domare kan i dagens ldge inte ges det slag
av skriftlig varning som avses i 24 § i statstjéns-
temannalagen. Den foreslagna lagen kommer att
gora det mojligt. Forslaget motiveras i forsta
hand med att det ger domstolens chefsdomare en
bredare mojlighet att svara for domstolens resul-
tat. Enligt utskottet &r motiveringen inte oantast-
lig. A andra sidan garanterar till exempel 21 § i
grundlagen var och en rétt att f4 sin sak behand-
lad utan ogrundat dréjsmal av en domstol och
det talar i sin tur for en bestimmelse som den f6-
reslagna. Darfor &r en sddan bestimmelse i och
for sig mojlig, anser utskottet. Men lagutskottet
behdver 1 sitt betdnkande sdrskilt papeka att en
varning inte kan ges pa den grunden att man har
olika &sikter om lagtolkningen, utan att den ute-
slutande maste grunda sig pa forsummelse av
tjdnsteplikten eller ndgon annan atgird i strid
med den.

Vidare uppmérksammar utskottet att ett
rittelseyrkande med anledning av varningen pri-
mart ska goras hos tjinstemannanimnden. Med
hénsyn framfor allt till domarnas oberoende &r
det ett problem, om réttsinstansen ligger utanfor
domstolsvisendet. Dérfor dr det nddvandigt att
en varning till en domare ska kunna 6verklagas
inom den berdrda domstolslinjen. Att lagforsla-
get justeras pd denna punkt dr ett villkor for att
det ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Entledigande av en domare utan ansékan

Utskottet har ingenting att anmérka pd i fraga om
de bestdmmelser i lagforslag 2 som giller entle-
digande av en domare utan ansokan om han eller
hon har forlorat arbetsformégan.
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Utlitande kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
Utskottet anser ning, om utskottets konstitutionella an-
mdrkningar om éverklagande av en var-
att lagforslag 1 ska behandlas enligt ning till en domare beaktas pa behorigt

73 § i grundlagen och att lagforslag 2 satt.

Helsingfors den 9 december 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Mikaela Nylander /sv
vordf. Jacob S6derman /sd Tuula Peltonen /sd
medl. Ulla Karvo /saml Veijo Puhjo /vénst
Elsi Katainen /cent Tapani T6lli /cent
Esko Kiviranta /cent Tuulikki Ukkola /saml
Kari Kérkkdinen /kd (delvis) Antti Vuolanne /sd
Elisabeth Nauclér /sv (delvis) ers. Johannes Koskinen /sd (delvis).

Ville Niinistd /grona

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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