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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av lagen om frivil-
ligt forsvar och 17 § i skjutvapenlagen

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om frivilligt for-
svar och 17 § i skjutvapenlagen (RP 80/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet
for utlatande till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Timo Tuurihalme, forsvarsministeriet

- bitrddande justiticombudsman Pasi P6lonen, riksdagens justiticombudsmans kansli

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om frivilligt forsvar och skjutvapenlagen dndras.

Lagarna avses trada i kraft i juli 2022.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslagen med avseende pé grundlagens 124 § om
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter och 13 § om foreningsfrihet.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r
enligt regeringen dock motiverat att inhdmta grundlagsutskottets utldtande i drendet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1 propositionen foreslds det att lagen om frivilligt férsvar och skjutvapenlagen dndras. De
mest betydelsefulla &ndringarna med avseende pa grundlagen géller bland annat mdjligheten att
anvéinda Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvisendets skjutvapen i skytteutbildning som For-
svarsutbildningsforeningen ordnar och mojligheten for foreningen att ordna en méngsidigare
skytteutbildning.

(2) Lagen om frivilligt forsvar har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 52/2006
rd) och den har ocksé dndrats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 67/2018 rd, GrUU 68/
2018 rd).

(3) Grundlagsutskottet har vid bedomningen av lagen om frivilligt férsvar konstaterat att det utan
tvivel dr en sadan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen att tillhandahélla
utbildning for statens krigsmakt. Till védsentliga delar bor utbildningen handhas av myndigheter-
na. Utbildningsdeltagarna far tréning i att utdva den viktigaste makt som staten har och i det av-
seendet ocksa trining i att utdva offentlig makt, &ven om nagon betydande offentlig makt inte ut-
oOvas 1 sjélva utbildningen. Enligt utskottet star det saledes klart att grundlagen hindrar exempel-
vis privatisering av militdrutbildningen for varnpliktiga (GrUU 52/2006 rd, s. 3).

(4) Grundlagsutskottet ansag da att det med tanke pa kraven i 124 § i grundlagen var av betydel-
se att Forsvarsutbildningsféreningen enligt de foreslagna bestimmelserna inte fick rétt att ordna
all slags militér utbildning som anknyter till frivilligt forsvar. Enligt 17 § 3 mom. i lagforslaget
var det uteslutande forsvarsmakten som fick tréna trupper for operationer och ordna stridsskjut-
ningar med tunga vapen och annan liknande viktig militér utbildning. Dessutom kunde militér ut-
bildning for frivilliga, som i forslaget kallas egentlig militdr utbildning och dér det ingér att an-
vénda forsvarsmaktens vapen, ammunition och explosiva varor, enligt forslaget bara anordnas sé
att den dr understélld de militdra myndigheternas ledning och forsvarsmaktens styrning. Nar man
dessutom beaktar att det i den foreslagna regleringen var fraga om militdr utbildning som be-
stillts av forsvarsmakten och att utbildning som bestéllts pé detta sétt endast kan ordnas av For-
svarsutbildningsforeningen, som genom lag bildas till en offentligrittslig forening, innebar reg-
leringen enligt utskottets beddmning inte att uppgifter som innehaller betydande utévning av of-
fentlig makt enligt 124 § i1 grundlagen anfortros aktorer utanfor statens myndighetsmaskineri.
Mgjligheten att med den foreslagna avgransningen ordna militér utbildning i frivilligt forsvar un-
der forsvarsmaktens ledning och styrning var enligt utskottet inte heller problematisk med tanke
pa kravet pd dndamaélsenlighet i 124 § i grundlagen (GrUU 52/2006 rd, s. 4).

(5) Lagstiftningen om utbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar har till vissa delar
andrats avsevért genom lagar som trddde i kraft 2019 och 2020. Féreningens mdjlighet att ordna
militér utbildning slopades, men samtidigt utvidgades avsevirt innehéllet i den utbildning som
fraimjar den militdra formégan och som ordnas av foreningen. I lagen upphivdes bestimmelserna
om att forsvarsmakten bestéller utbildning av Forsvarsutbildningsforeningen. [ och med &ndring-
arna har det inte varit tillatet for foreningen att ordna utbildning med foérsvarsmaktens ammuni-
tion eller explosiva varor och det har inte varit tillatet att skjuta med forsvarsmaktens vapen i den
utbildning som foreningen ordnar.
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(6) Enligt grundlagsutskottets uppfattning bor den utbildning som framjar den militéra formégan
och som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar bedémas huvudsakligen enligt samma kriterier
som utskottet tidigare (GrUU 52/2006 rd) tillimpat vid bedomningen av den militéra utbildning
som ordnas av foreningen. Utskottet noterar att det i den nu aktuella propositionen foreslas vé-
sentliga &dndringar bland annat i 20 a § om skytteutbildning som Forsvarsutbildningsforeningen
ordnar. Vid behandlingen av den proposition som ledde till att bestimmelsen inférdes noterade
grundlagsutskottet att den dé foreslagna regleringen om skytteutbildning som frdmjar den milita-
ra formégan var mycket inexakt i lagen och att det utifran regleringen pé lagniva forblev oklart
vilket forhéllande bestimmelserna hade till de begransningar som grundlagsutskottet hade stéllt
upp for innehéllet i frivillig forsvarsutbildning. Innehéllet i, omfattningen av och ramarna f6r den
skytteutbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ger maste avgrénsas och preciseras avse-
vért i lagen bade pé grund av att kravet pa d&ndamalsenlighet i 124 § i grundlagen skulle uppfyllas
och pé grund av att betydande utdvning av offentlig makt skulle begrénsas. Det var ett villkor for
att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 67/2018 rd, s. 5).
Med anledning av grundlagsutskottets utlatande gjorde forvaltningsutskottet betydande dndring-
ar i bestimmelsen (FvUB 37/2018 rd).

(7) 1124 § i grundlagen stélls det som villkor for dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter
pa andra dn myndigheter bland annat att detta behdvs for en andamalsenlig skotsel av uppgifter-
na. Kravet pa dandamalsenlighet &r en rittslig forutsittning och det méste frén fall till fall bedomas
om kravet uppfylls (se t.ex. GrUU 44/2016 rd, s. 5, GrUU 16/2016 rd, s. 3). Vid beddmningen av
om offentliga forvaltningsuppgifter behdver anfortros andra dn myndigheter for att kunna utforas
andamalsenligt ska hinsyn tas till forvaltningsuppgiftens karaktir (se t.ex. GrUU 26/2017 rd, s.
52). Bade anvindning av och tréning for anvéindning av militira maktmedel hor till statens kirn-
uppgifter, vilket enligt grundlagsutskottets uppfattning accentuerar betydelsen av kravet pa dnda-
maélsenlighet i den aktuella situationen. Utskottet anser att det &r mycket beklagligt att kravet pa
andamaélsenlighet inte granskas i motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen. Dére-
mot redogors det for de godtagbara mélen och alternativa sitt att genomfora regleringen. I ljuset
av dessa kan kravet pa d&ndamalsenlighet anses vara uppfyllt.

(8) 1124 § i grundlagen foreskrivs det att offentliga forvaltningsuppgifter som innebér betydan-
de utdvning av offentlig makt bara kan anfortros myndigheter. De nu foreslagna bestimmelserna
om att Forsvarsutbildningsforeningen ocksa ska kunna ordna stridsskjutningar &r av sirskild re-
levans med tanke pa betydande utdvning av offentlig makt. Det foreslds dock att mdjligheten att
ordna stridsskjutningar begrénsas bland annat genom bestammelser om séttet att utfora skjutning-
en, de vapen som anvénds vid skjutningen och antalet personer som deltar i skjutningen. I propo-
sitionen foreslds det dessutom inga dndringar i bestimmelserna i 17 § om att ordnandet av strids-
skjutningar uteslutande hor till forsvarsmakten, vilket grundlagsutskottet anser vara relevant med
avseende pa 124 § i grundlagen.

(9) De foreslagna dndringarna i 20 och 20 a § for enligt grundlagsutskottets uppfattning den ut-
bildning som ordnas av Forsvarsutbildningsforeningen ndrmare sédan betydande militér utbild-
ning som enligt utskottet (GrUU 52/2006 rd) med stdd av sista meningen i 124 § i grundlagen en-
dast kan ordnas av forsvarsmakten. Dessutom finns det enligt utskottet inga adekvata argument
for att upphdva bestimmelserna om forbud mot stridsskjutningar. Med beaktande av de &ndring-
ar som tidigare gjorts i lagen i frdga om bestéllning av utbildning och om forsvarsmaktens led-
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ningsuppgift harmonierar den nu foreslagna regleringen inte med grundlagen. Bestdmmelserna
om skytteutbildning som ordnas av Forsvarsutbildningsforeningen maste édndras. Det ar ett vill-
kor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(10) Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan bestimmelserna &ndras exempelvis sé att ut-
gangspunkten dr det som foreskrivs i 17 § i lagen om frivilligt férsvar om uppgifter som uteslu-
tande hor till forsvarsmakten och genom att exakta bestimmelser utifran den hér uppgiftsfordel-
ningen infors nér det géller vilken typ av skyttetrdning som kan ordnas i Forsvarsutbildningsfor-
eningens verksambhet.

(11) 1propositionen foresléds flera bemyndiganden att utfédrda foreskrifter. En del av dem géller
omstindigheter om vilka réttsregler pa ldgre niva én lag enligt den géllande lagen ska utférdas ge-
nom forordning av statsradet.

(12) De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse med tanke pa 80 § i grundlagen, som géller
utfirdande av forordning och delegering av lagstiftningsbehorighet. Enligt 80 § 2 mom. kan an-
dra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda réittsnormer i bestdmda fragor, om det med
hénsyn till féremalet for regleringen finns sérskilda skél och regleringens betydelse i sak inte kré-
ver att den sker genom lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sdédant bemyndigande
ska vara exakt avgrinsat.

(13) Grundlagsutskottet anser att det normgivningsbemyndigande som forsvarsmakten ges i 20
§ 4 mom. dr s omfattande och eventuellt ocksa géller fragor som &r av betydelse for individens
stillning att bemyndigandet inte utan problem uppfyller villkoren i 80 § 2 mom. i grundlagen.
Forsvarsutskottet méste antingen avsevért inskrinka bemyndigandets rickvidd eller &dndra be-
myndigandet sé att det géller utfirdande av forordning av statsradet.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-

skottets konstitutionella anmdrkning till bestimmelserna om skytteutbildning beaktas pd
behorigt stt.
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Helsingfors 22.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Markus Lohi cent

erséttare liris Suomela grona
ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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