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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att det stiftas en ny lag om militér disciplin och brottsbekdmpning
inom Forsvarsmakten. I propositionen foreslas det dessutom éndringar i ytterligare tio lagar.

Klart
5.2



Utlatande GrUU 36/2024 rd

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.

I propositionen ingér ett avsnitt om forslagets forhéllande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Med be-
aktande sérskilt av de bestimmelser om utvidgning av Huvudstabens uppgifter och befogenheter
anser regeringen det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1 propositionen foreslés det att det stiftas en ny lag om militér disciplin och brottsbekdmp-
ning inom Forsvarsmakten. Genom den lagen upphévs den géllande lagen med samma namn. |
propositionen foreslas det dessutom éndringar i ytterligare tio lagar.

(2) Den gillande lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten har
kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 27/2013 rd). Enligt propositionen (s.
203) foreslds det nu inga éndringar i de bestimmelser om tvangsmedel i disciplindrt forfarande
som utskottet d& bedomde.

De foreslagna uppgifterna och befogenheterna

(3) Den viktigaste dndringen i propositionen &r att Huvudstaben é&ldggs att forhindra och avsloja
militéra brott, som for niarvarande hor till polisen. Enligt den géllande lagstiftningen &r Huvudst-
abens uppgift i friga om militira brott endast att utreda dem. Den uppgift som ska anfortros Hu-
vudstaben begrinsar enligt forslaget inte polisens allménna behdrighet. Dessutom foreslas det
nya bestdimmelser om allménna befogenheter som géller Huvudstabens alla brottsbekdmpnings-
uppdrag. Dartill foreslds det for Huvudstaben vissa nya befogenheter som utovas sjélvstindigt i
samband med forhindrande och avsldjande av brott. Det foreslas ocksa édndringar i vissa bestdm-
melser om inledande av férunders6kning, om handrackning och om undantagsforhallanden och
storningar under normalforhallanden.

(4) Polisens befogenheter ska pé grund av réttsstatsprincipen i 2 § 3 mom. i grundlagen grunda
sig pé lag (se d&ven GrUU 51/2018 rd, s. 3—4, GrUU 10/2016 rd, s. 3, GrUU 51/2006 rd, s. 2/1).
Grundlagsutskottet har redan fore reformen av de grundlidggande fri- och rittigheterna (GrUuU 15/
1994 rd, s. 1/11) i samband med stiftandet av den géllande polislagen upprepat formuleringen "po-
lislagen &r typexemplet pa en lag som litt kan réka i konflikt med medborgarnas grundldggande
rattigheter, 1 synnerhet de klassiska friheterna” (GrUU 67/2010 rd, s. 2—3).

(5) Enligt grundlagsutskottet handlar ett dylikt forslag om ett regleringsobjekt som &r kénsligt
med avseende pa de grundldggande fri- och réittigheterna samt de ménskliga rattigheterna, och dir
de omstindigheter som tryggas av de grundlaggande fri- och rittigheterna och de mianskliga rét-
tigheterna maste samordnas med utredningen av brott och andra motsvarande vigande samhélle-
liga intressen. Dérfor betonas kraven pé exakthet, noggrann avgriansning, nédvandighet och rétts-
skydd.
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(6) 1systemet med grundldggande fri- och rattigheter ar det i extrema fall frdga om skydd av rétt-
en till personlig trygghet enligt 7 § 1 grundlagen. Ett starkt intresse av detta slag har enligt grund-
lagsutskottet i allménhet ansetts utgdéra en med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna
acceptabel grund som i konstitutionellt hdnseende ger rtt att begrénsa en grundlidggande fri- el-
ler réttighet, forutsatt att Aven de 6vriga generella villkoren for inskrinkningar uppfylls (se GrUU
67/2010 rd, s. 2, GrUU 5/1999 rd, s. 2).

(7) Kravet péa forenlighet med Europakonventionen, sdsom dess innehéll preciseras i Europa-
domstolens rittspraxis, r dessutom av stor betydelse for en sadan reglering (se GrUU 98/2022 rd,
stycke 1).

(8) Grundlagsutskottet har tidigare allmént papekat att regleringen av polislagens befogenheter
som beror forebyggandet av brott, i likhet med regleringen av tvangsmedel och férundersokning
har karakteriserats av en utveckling dir befogenheterna utokas eller utvidgas gradvis. De utvidg-
ningar av befogenheterna som genomfors genom lagindringar kan i sig vara smé, men vid den
konstitutionella bedomningen av nédvéandigheten och proportionaliteten maste ocksé de befogen-
heter beaktas som redan tidigare foreskrivits. Aven en liten utvidgning av en befogenhet som
grundlagsutskottet i ett tidigare utlatande bedomt vara oklanderlig i konstitutionellt hdnseende
kan ge anledning att &ndra bedomningen av nédvéndighet och proportionalitet (GrUU 98/2022
rd, stycke 2, GrUU 99/2022 rd, stycke 3). Enligt utskottets uppfattning géller motsvarande ut-
gangspunkt ocksa bestimmelserna om brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten.

(9) Grundlagsutskottet har konstaterat att upprétthallandet av allmén ordning och sdkerhet har i
lagstiftningen anfortrotts polisen. Utgédngspunkten &r att polisens uppgifter och befogenheter ges
till andra myndigheter endast i undantagsfall och pé sdrskilda grunder (GrUU 6/2018 rd, s. 2,
GrUU 67/2016 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har ansett att ett likadant lagfdst bemyndigande for
andra myndigheter att gora intrang i de grundldggande fri- och réttigheterna som det som polisen
har inte utan vidare dr forenligt med det nodvéandighetskrav som ingér i forutséttningarna (se
GrUU 10/2016 rd, s. 3, GrUU 49/2014 rd, s. 2/1, GrUU 37/2002 rd, s. 1—2 och GrUU 2/1996 rd,
s. 3/T). Det innebér att enbart asymmetrin i befogenheterna inte i sig &r ett sddant tungt vigande
sambhélleligt behov som uppfyller nodvéndighetskravet (GrUU 21/2024 rd, stycke 3, GrUU 6/
2018 rd, s. 2, GrUU 10/2016 rd, s. 3). Utskottet har ocksé betonat att polisen har sarskild utbild-
ning for och erfarenhet av att utdva de befogenheter som innefattar inskrankningar av de grund-
laggande fri- och réttigheterna (GrUU 67/2016 rd, s. 3).

(10) Det primira syftet med propositionen &r enligt motiveringen (s. 22) att se till att bestim-
melserna om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten &r uppdaterade med
hénsyn till dels de fordndringar som skett i omvarlden sedan lagen trddde i kraft, dels de problem
som framkommit i den géllande lagstiftningen nér den tillimpats i praktiken. I propositionen (s.
24) motiveras den foreslagna regleringen med att det med tanke pad myndigheternas resurser ar
mer dndamaélsenligt att de olika uppgifterna och faserna inom brottsbekdmpningen inte sprids ut
pa olika myndigheter, utan en och samma myndighet ska till exempel kunna avslja och utreda ett
brott som ingér i samma helhet. Férhindrande och avslojande av militéra brott forutsitter enligt
propositionen kédnnedom om sérdragen inom Forsvarsmaktens verksamhet, varfor de tjinstemén
vid Huvudstaben som skoéter brottsbekdmpningsuppdrag har de bésta forutsittningarna att utfora
detta uppdrag. Enligt motiveringen (s. 24) bor bestimmelser om Huvudstabens allménna befo-



Utlatande GrUU 36/2024 rd

genheter vid brottsbekdmpning finnas i den lag som géller myndighetens verksamhet och befo-
genheter. Att regelbundet forlita sig pa assistans fran polisen i tjinsteuppdrag &r enligt motive-
ringen inte en dndamalsenlig och fungerande 16sning.

(11) Det dr av betydelse att det for att fa resultat vid inhdmtande av information i uppdrag i en-
lighet med 89 § enligt propositionen (s. 14) krévs ndstan utan undantag en ldng och néra, fortro-
endefull relation med personen som dr foremal for atgérden, till exempel utan att personen ar
medveten om att han eller hon 4r i kontakt med en myndighet. En sddan fortroendefull relation
kan inte byggas upp och uppritthallas med atgédrder av en annan myndighet, i synnerhet i ett upp-
drag som kriver 1ngaende kdnnedom om Forsvarsmakten, dess organisation och uppgifter.
Grundlagsutskottet noterar i detta sammanhang ocksa betydelsen av det att det sékerhetspolitiska
laget har dndrats.

(12) Bekdmpningen av militéra brott, som ligger till grund for den reglering som foreslés i pro-
positionen, &r ett godtagbart och vigande samhilleligt intresse. Grundlagsutskottet anser att en
uppdatering av regleringen utan tvivel ocksa &r ett motiverat mal. I motiveringen till forslaget (s.
22) ndmns ocksa att uppgiften att forhindra och avsldja militéra brott inte uttryckligen har alagts
polisen. Utskottet noterar att detta knappast motiverar den foreslagna regleringen. Enligt 1 kap. 1
§ i polislagen ska polisen allmént forebygga, avsldja och utreda brott samt fora brott till atalsprov-
ning. De motiveringar till Huvudstabens uppgifter och befogenheter inom brottsbekdmpningen
som framgér av den allménna motiveringen, detaljmotiveringen och motiveringen till lagstift-
ningsordningen &r ritt snidva och allmént hallna. Utskottet anser dock att det inte i sig finns négot
konstitutionellt hinder for att ge Huvudstaben i uppdrag att skota de foreslagna uppgifterna.

(13) Huvudstaben ska enligt 93 § i lagforslag 1 forhindra och avsldja brott som anknyter till sé-
dan underréttelseverksamhet som riktar sig mot Finland pé det militéra forsvarets omrade och till
sadan verksamhet som dventyrar syftet med det militéra forsvaret. I motiveringen till lagrummet
(s. 90—91) definieras inte ndrmare vilka brott som bestimmelsen géller. Féremal for uppgiften
kan enligt motiveringen vara vilken finsk eller i Finland bosatt person som helst, som man med
fog kan anta gora sig skyldig till underrittelseverksamhet som riktar sig mot Finland pa det mili-
tdra forsvarets omrade eller till sddan verksamhet som har samband med ett brott som &ventyrar
syftet med det militéra forsvaret. Personen behover till exempel inte tjénstgora vid Forsvarsmak-
ten.

(14) Grundlagsutskottet har nir det bedomt bestimmelserna om myndigheternas befogenheter
ocksé utgatt fran att regleringen av myndigheters befogenheter édr betydelsefull med tanke pé
rittsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). Enligt momentet ska all
utdvning av offentlig makt bygga pa lag och lag ska noggrant iakttas i all offentlig verksambhet.
Utgéngspunkten é&r att all utdvning av offentlig makt alltid ska ha en behdrighetsgrund som i sista
hand atergér pé en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75). For lagar géller det allménna kra-
vet pé att en lag ska vara exakt och noga avgriansad. Regleringen av befogenheterna ar enligt ut-
skottets uppfattning i allménhet av betydelse ockséd med avseende pa de grundliggande fri- och
rattigheter som tryggas i grundlagen (GrUU 21/2024 rd, stycke 2, GrUU 51/2006 rd, s. 2/1).

(15) Grundlagsutskottet noterar att innehallet i den uppgift som alédggs Huvudstaben i 93 § i lag-
forslag 1 ar oklart pa lagniva och att dess tillimpningsomrade inte har preciserats pa ett heltick-
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ande sétt i propositionsmotiven heller. Av de orsaker som hanfor sig till 2 § 3 mom. i grundlagen
ar det konstitutionellt nddvéndigt att uppgiftsbestimmelsen i 93 § fortydligas och preciseras. Det
ar ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(16) Bestdmmelser om Huvudstabens rétt att f4 uppgifter av privata eller offentliga samfund el-
ler personer foresldsi 112 § i lagforslag 1. Oberoende av att en sammanslutnings medlemmar, re-
visorer, verkstéllande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r bundna av foretags-,
bank- eller forsékringshemlighet har Huvudstaben enligt paragrafen rétt att av en privat eller of-
fentlig sammanslutning eller person f& information som &r nédvéndig for forhindrande, avsldjan-
de och utredning av brott.

(17) Regleringen pdminner om bestdmmelsen i 4 kap. 3 § i polislagen om rétten att f informa-
tion av privata sammanslutningar eller personer. Enligt den nu foreslagna 112 § kan information
dock ocksa fés for avsldjande av brott. Enligt polislagen kan information fas endast for forhin-
drande eller utredning av brott. Till skillnad frén polislagen krivs det dock i den foreslagna reg-
leringen att informationen ska vara nddvindig. Grundlagsutskottet anser att det inte har lagts fram
tillrdckliga argument for den foreslagna rétten att f4 information som ocksa omfattar information
som &dr nodvéndig for att avsldja brott. Det &r lampligast att stryka omndmnandet av rétten att fa
information for att avslgja brott ur 112 §.

(18) Grundlagsutskottet faster ocksa i dvrigt uppmérksamhet vid de befogenheter som foreslés
for Huvudstaben (12 och 13 kap. i lagforslag 1). Enligt utskottets uppfattning har man i proposi-
tionen inte grundligt beddmt nddvandigheten av alla foreslagna befogenheter uttryckligen som
Huvudstabens egna befogenheter. Grundlagsutskottet anser att forsvarsutskottet annu bor forsak-
ra sig om att det kan visas exakta och tillrickliga motiveringar till varje befogenhet som Huvud-
staben ska fa.

Reservisternas uppgifter och befogenheter

(19) Bestimmelser om uppgifter och befogenheter for en reservist som tjanstgor i enlighet med
véarnpliktslagen foreslds i 14 kap. i lagforslag 1. Dessutom foreslds det i 98 § bestimmelser om
tjanstgorande reservisters befogenheter vid forhindrande och avsldjande av vissa brott ochi 104 §
om tjanstgorande reservisters rétt att anvinda maktmedel som behdvs.

(20) I motiven till lagstiftningsordningen i propositionen (s. 218) anses det motiverat att grund-
lagsutskottet bedomer bestimmelserna om reservisternas befogenheter med avseende pa grund-
lagens 124 § om dverforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter. Dessutom hénvi-
sas det i motiveringen (s. 217) till grundlagsutskottets utlatande, dir man granskade systemet med
reservpoliser med avseende pa 124 § i grundlagen. I motiveringen (s. 218) konstateras det dock
ocksa att 124 § 1 grundlagen i sig inte &r direkt tillimplig pa de situationer som avses i 98, 104 och
176 §, eftersom vissa befogenheter for tjanstemén enligt bestimmelserna kan anvindas av reser-
vister som tjdnstgdr i enlighet med varnpliktslagen och som &r en del av Férsvarsmaktens orga-
nisation och under uppsikt av en tjdnsteman inom Forsvarsmakten.

(2 1) Grundlagsutskottet har nyligen behandlat ett lagforslag som handlade om att de som deltar i
en repetitionsdvning ska kunna anlitas som forstirkning inom Grénsbevakningsvisendets verk-
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samhet (GrUU 27/2024 rd). Utskottet konstaterade att regleringen &r betydelsefull med avseende
pa grundlagens 127 § om skyldigheten att forsvara landet (GrUU 27/2024 rd, stycke 4). Likasa
behovde de vérnpliktigas deltagande och deras deltagande som fullgdr frivillig militértjanst i
stodjandet av Griansbevakningsvisendets verksamhet bedomas med avseende pa 127 § i grundla-
gen i stillet for med avseende pé 124 § i grundlagen (GrUU 6/2018 rd, s. 4).

(22) Som stdd for sin bedémning papekade grundlagsutskottet att de som fullgdr vérnplikt eller
frivillig militértjdnst behover inte ha gett sitt samtycke till att delta, utan de kan bli férordnade till
dessa uppgifter. De varnpliktigas réttsliga stdllning bygger rent allmént pa grundlagens 127 § om
skyldighet att forsvara landet och pé vérnpliktslagen, som preciserar skyldigheten. De varmplik-
tiga som forordnats till uppgifterna blir inte anstéllda hos Forsvarsmakten eller Gransbevaknings-
vésendet, utan de ar tjénstgoringsskyldiga enligt 57 § i vampliktslagen. Enligt den hér bestdm-
melsen ska en varnpliktig tjanstgora vid den trupp som han férordnats till och iaktta bestimmel-
serna om militér ordning och tjanstgdring, lyda formannens order och handla i enlighet med &v-
riga forpliktelser som hor till tjansten. De varnpliktiga har ocksa sérskilt straffrittsligt ansvar
(GrUU 6/2018 rd, s. 4).

(2 3) Grundlagsutskottet anser att ocksa de uppgifter och befogenheter som nu foreslés for tjanst-
gorande reservister bor beddmas pa samma sétt. I regleringen ér det frdga om att inom Forsvars-
makten ordna anvéndningen av befogenheter som anvisats myndigheten. I detta avseende ska
dven Forsvarsmaktens speciella organisatoriska karaktir beaktas. Reservisterna ér en fast, perma-
nent och visentlig del av Forsvarsmaktens organisation.

(24) Grundlagsutskottet har med avseende pa 127 § i grundlagen papekat vikten av bland annat
lamplig reglering av utbildningen for de véarnpliktiga som forordnas till uppgifter (GrUU 6/2018
rd, s. 4—5, se dven GrUU 65/2016 rd, s. 6). Utskottet anser det vara klart att utfardandet av be-
fogenheter som innebér ingrepp i de grundldggande fri- och rittigheterna forutsétter att reservis-
terna har tillrdcklig utbildning for uppgifterna. Utskottet anser att regleringen ur denna synvinkel
bor preciseras med omndmnanden av den utbildning som krivs av reservister och som nu endast
framgér av motiveringen till den foreslagna 104 § (s. 103).

Anvdndning av overskottsinformation

(25) Det foreslds bestimmelser om anviandning av verskottsinformation i 158 § i lagforslag 1.
Med overskottsinformation avses enligt 157 § i lagforslag 1 information som fatts genom teleav-
lyssning, teledvervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter och teknisk observation, nir infor-
mationen inte har samband med ett brott eller avvirjande av fara eller nir den géller ndgot annat
brott &n det for vars forhindrande eller avslgjande tillstandet har getts eller beslutet fattats.

(26) Enligt motiveringen stdimmer den foreslagna paragrafen annars 6verens med 5 kap. 54 § i
polislagen, men forteckningen Gver brottsbeteckningar i 2 mom. avviker fran den motsvarande
bestdammelsen i polislagen. Polislagens bestimmelser om anvindning av dverskottsinformation
har kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 67/2010 rd, s. 5, GrUU 33/2013 rd, s.
5—7, GrUU 99/2022 rd, styckena 11—15). Utskottet har granskat regleringen med avseende pé
skyddet for fortroliga meddelanden i 10 § i grundlagen. Det &r enligt utskottet klart att all over-
skottsinformation som fatts genom 1 sig lagliga hemliga tvangsmedel inte utan begrinsning kan
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anvéndas for utredning av vilket som helst brott. Det framsta syftet med bestimmelsen som tryg-
gar hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden é&r att skydda innehéllet i ett fortroligt medde-
lande gentemot utomstiende. Innehallet i ett meddelande forlorar inte sitt grundlagsstadgade
skydd enbart for att man fatt information om det genom till exempel teleavlyssning. Bestammel-
seni 10 § i grundlagen begrinsar anviandningen av innehallet i meddelandet ocksa efter detta. Det
hér &r vasentligt ocksa darfor att inte bara det egentliga malet for avlyssningen utan ocksa utom-
staende personer kan bli foremal for ett hemligt tvangsmedel. Vidare bor det enligt utskottet no-
teras att om anvéndning av overskottsinformation tillats for utredning av andra, mindre allvarliga
brott &n sddana som motiverar respektive teletvangsmedel, sd innebér detta indirekt en uppluck-
ring av begrénsningarna for anviandningen av teletvangsmedel (GrUU 33/2013 rd s. 6/11).

(27) Enligt grundlagsutskottet har det inte funnits nagot hinder for att bestimmelsen om anvénd-
ning av overskottsinformation ocksa tillaimpas pa vissa enskilda brott for vilka maximistraffet ar
féangelse i tva &r, men som till svarhetsgraden dndé kan jamstéllas med andra brott som utgér en
forutséttning for anviandning av overskottsinformation samt som uppfyller de krav pa begrins-
ning av hemligheten for fortroliga meddelanden som anges i 10 § i grundlagen (GrUU 33/2013
rd, s. 7/1).

(28) Grundlagsutskottet har i enlighet med det som ségs ovan forhéllit sig restriktivt till att til-
lata anvéndning av dverskottsinformation vid utredning av brott for vilka det féreskrivna strang-
aste straffet &r mindre &n tre ar fangelse. I ljuset av utskottets utlatandepraxis ér det saledes ex-
ceptionellt att brott som vid straffmétningen ska betraktas som lindrigare tas in i bestimmelserna
om anvindning av dverskottsinformation.

(29) Grundlagsutskottet har tidigare ansett att det inte &r problemfritt med reglering som skulle
innebdra att Gverskottsinformation kan anvéindas i anslutning till sddana brott som i praktiken of-
tast bara ger boter (se t.ex. GrUU 99/2022 rd, stycke 15, GrUU 33/2013 rd, s. 7/I). Enligt grund-
lagsutskottets uppfattning bor forsvarsutskottet &nnu mot denna bakgrund noggrant bedéma om
regleringen i 158 § 2 mom. i lagforslag 1 4r motiverad.

Teknisk observation ska vara kortvarig

(30) Det foreslds bestimmelser om teknisk avlyssning i 130 § och om optisk observationi 132 §
i lagforslag 1. En myndighet vid Huvudstaben som skéter i 88 eller 93 § avsedda brottsbekamp-
ningsuppdrag har enligt den foreslagna regleringen rétt att utfora teknisk avlyssning och optisk
observation, om det &r ndodvandigt for att tjansteuppdraget tryggt ska kunna utforas och sddan
overhéngande fara avvirjas som hotar den persons liv eller hélsa som vidtar atgirden eller den
persons liv eller hidlsa som ska gripas eller skyddas. Regleringen pdminner om bestdimmelserna i
lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet (GrUU 36/2017 rd), som stiftats
med grundlagsutskottets medverkan. Det framgér dock inte av den foreslagna regleringen att det
hér heller inte dr friga om en langvarig utan snarare om en kortvarig inskrankning av engédngsna-
tur. Grundlagsutskottet anser att en sddan avgriansning ocksé bor framga av bestimmelsens orda-
lydelse (GrUU 36/2017 rd, s. 4).
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Lag om behandling av personuppgifter inom Férsvarsmakten

(31) Det foreslas att det till lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten (lag-
forslag 3) fogas bland annat nya 16 a och 16 b § som géller registret for forhindrande och avslo-
jande av militédra brott. Bestimmelserna i 16 b § om datainnehallet i registret motsvarar i sak reg-
leringen av personuppgifter som anknyter till forebyggande och avsldjande av brotti 8 § i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, som stiftats med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 51/2018 rd).

(32) Skillnaden mellan de foreslagna 16 a och 16 b § och till exempel lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet dr dock att den personkrets som ska registreras inte ut-
tryckligen avgrénsas i de foreslagna bestimmelserna. I motiveringen till lagrummet (s. 193) mo-
tiveras 10sningen med att uppdrag som géller férhindrande och avsldjande av militdra brott defi-
nieras noggrant i den foreslagna 88 § i lagforslag 1, och de géller enbart de brott som avses i den
foreslagna 89 § i den lagen. Dessutom hénvisar man i motiveringen till det allminna relevanskra-
vet som ska f6ljas vid behandlingen av personuppgifter och som forutsétter att de personer som
ska registreras dr relevanta for skdtseln av uppdragen i fraga.

(33) Grundlagsutskottet har vid beddmningen av lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet papekat att en myndighetsmisstanke om brott enligt artikel 10 i den allménna
dataskyddsforordningen i konstitutionellt hdnseende utgdr en kénslig personuppgift som kréver
sdrskild reglering. Den personkrets for regleringen som da foreslogs (att uppgifterna ska anknyta
till personer som med fog kan antas ha gjort sig eller gora sig skyldiga till brott) méste enligt ut-
skottet kompletteras genom att koppla behandlingen av uppgifterna till hur allvarligt det miss-
tankta brottet dr. Det var ett villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning (GrUU 51/2018 rd, s. 12).

(34) Grundlagsutskottet noterar att Huvudstabens uppgift att forhindra, avsléja och utreda brott
enligt 89 § i lagforslag 1 bland annat géller brott som behandlas i ett militdrdisciplinforfarande.
Det ér sdledes atminstone inte till alla delar frdga om sérskilt allvarliga brott.

(35) Av orsaker som beror pa 10 § i grundlagen ar det n6dvéndigt att precisera den nu foreslagna
regleringen om den personkrets som ska foras in i registret for forhindrande och avsldjande av mi-
litdra brott. Det ar ett villkor for att lagforslag 3 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Lagen kan preciseras exempelvis pd samma sétt som i 7 § i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet.

(36) Med avvikelse fran regleringen i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet kan dessutom sddana nédvéandiga uppgifter om en persons férehavanden och beteende re-
gistreras i registret for forhindrande och avsléjande av militira brott som har inhdmtats med en sa-
dan hemlig metod for inhdmtande av information som avses i 13 kap. i lagen om militér disciplin
och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten. Vid beddmningen av det férslag om behandling av
uppgifter om en persons verksamhet och uppforande som ingick i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet ansag grundlagsutskottet att forslaget de facto var omfattande
till sitt innehall. Det var nodvéndigt att precisera bestimmelsen exempelvis med de beskrivning-
ar som framgér av motiven. Det var ett villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig
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lagstiftningsordning (GrUU 51/2018 rd, s. 12). P4 basis av forvaltningsutskottets betdnkande
dndrades de davarande bestimmelserna sa att de motsvarar det som nu foresldsi 16 b § 1 mom. 2
punkten i lagforslag 3.

(37) Denreglering som nu foreslas i 5 punkten motiveras i detaljmotiveringen (s. 193) endast ge-
nom att ordalydelsen upprepas, vilket grundlagsutskottet har ansett vara problematiskt omfattan-
de med tanke pé grundlagen. Det blir da inte helt bevisat att den foreslagna regleringen behdvs.
Grundlagsutskottet anser att 5 punkten bor strykas ur lagen.

Overvakning

(38) Det foreslas att lagen om dvervakning av underrittelseverksamheten (lagforslag 8) dndras
sé att underrittelsetillsynsombudsmannen ocksa dvervakar sddan verksamhet som avses i 93 § 1
lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten. Det foreslas dessutom att
riksdagens underrittelsetillsynsutskotts tillsynsuppgift utvidgas till att omfatta ocksa parlamen-
tarisk kontroll av sddan verksamhet som avses 1 93 § i lagen om militér disciplin och brottsbe-
kiimpning inom Forsvarsmakten. Overvakningen giller alltsd Huvudstabens uppgift att forhindra
och avsloja brott som anknyter till underrittelseverksamhet som riktar sig mot Finland pé det mi-
litdra forsvarets omrade och till sidan verksamhet som dventyrar syftet med det militidra forsvaret.

(39) I'motiveringen till lagrummet (s. 200) star det att underréttelsetillsynsombudsmannens vik-
tigaste uppgift i den dvervakning av annan verksamhet vid Skyddspolisen &n civil underréttelse-
inhdmtning i praktiken har utgjorts av 6vervakning av i synnerhet anvindningen av hemliga me-
toder for inhdmtande av information samt sérskilt av 6vervakning av grianssnittet mellan civil un-
derréttelseinhdmtning samt férhindrande och avslojande av brott. Det anses séledes vara motive-
rat att utoka overvakningen till att ticka dven de militdra underrittelsemyndigheternas brottsbe-
kdmpning pa samma sétt som for Skyddspolisens del. I praktiken innebar det enligt motiveringen
Overvakning av anvindningen av de hemliga metoder for inhdmtande av information som an-
vénds 1 brottsbekdmpning och dvervakning av anvédndningen av information som inhédmtats ge-
nom dem.

(40) Underrittelsetillsynsombudsmannens och underréttelsetillsynsutskottets dvervakning ut-
striacktes i samband med stiftandet av underréttelselagstiftningen utdver underrittelseinhdmtning
ocksa till Skyddspolisens dvriga verksamhet med st6d av grundlagsutskottets stéllningstagande
(GrUB 9/2018 rd). Utskottet ansag att kravet pa tillrackliga 6vervakningsarrangemang behovde
gélla Skyddspolisens verksamhet i sin helhet for att vervakningen skulle kunna vara heltickan-
de (GrUB 9/2018 rd, s. 4). Utskottet anser att ocksé de uppgifter och befogenheter som nu fore-
slas for Huvudstaben forutsitter att dvervakningen utvidgas. Utskottet anser att forslaget &r befo-
gat i konstitutionellt hdnseende.

(4 1) Grundlagsutskottet noterar att det finns heltickande bestimmelser om underréttelsetillsyns-
utskottets uppgifter i 31 b § i riksdagens arbetsordning. Pa grund av dndringen av lagen om Gver-
vakning av underrittelseverksamheten bor ocksd bestimmelserna i riksdagens arbetsordning
kompletteras pa motsvarande stt.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning till 93 § beaktas pd behérigt sdtt och lagforslag 3
bara om utskottets konstitutionella anmdrkning till 16 b § beaktas pd behorigt stt.

Helsingfors 1.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Fatim Diarra grona
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Maaret Castrén saml
ersittare Jani Mékeld saf
erséttare Joona Résédnen sd
ersattare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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