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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 september 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
naturgasmarknadslagen (RP 128/2004 rd) till
ekonomiutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utla-
tande till ekonomiutskottet.
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- juris doktor, docent Pekka Lénsineva
professor Olli Méenpéa

professor Ilkka Saraviita

professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen fOreslar en dndring av naturgas-
marknadslagen. Det huvudsakliga syftet &r att
sitta i kraft Europaparlamentets och radets di-
rektiv av den 26 juni 2003 om gemensamma reg-
ler for den inre marknaden for naturgas. I lagfor-
slaget finns bestimmelser om bland annat natur-
gasmarknadsmyndighetens befogenhet att fast-
stilla de tjanstevillkor och prisséttningsmetoder
som en ndtinnehavare och en dverforingsnétsin-
nehavare med systemansvar ska folja.

Den foéreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har antagits

RP 128/2004 rd

och blivit stadfiast. Meningen dr att tillsynspe-
rioden enligt det forsta lagforslaget ska borja
den 1 januari 2005.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms regleringen med tanke pa egendomsskyd-
det enligt grundlagens 15 § 1 mom. Lagforslaget
kan behandlas i1 vanlig lagstiftningsordning.
Men pa grund av vissa konstitutionella aspekter
pa forslaget anser regeringen det tillradligt att
utlatande begirs av grundlagsutskottet om pro-
positionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Hur villkoren for tjdnsterna och metoderna for
prissdttning faststdlls

Naturgasmarknadsmyndigheten faststiller de
villkor for tjdnsterna och metoder for prissétt-
ningen enligt 7 kap. 1 a § 1—4 punkten som en
ndtinnehavare och en dverforingsnitinnehavare
med systemansvar ska folja.

Grundlagsutskottet har tidigare bedémt for-
slag som inneburit skyldigheter eller begrins-
ningar for bl.a. el-, naturgas och teleforetag i fra-
ga om ritten att nyttja egendomen i syfte att ska-
pa eller trygga konkurrensvillkoren. 1 de hér
sammanhangen har utskottet brukat utgé fran att
skyldigheterna och begrénsningarna med hén-
syn till egendomens speciella art dr konstitutio-
nella om de finns inskrivna i tydliga bestimmel-
ser 1 lag och &r skiliga med avseende pé dgaren
(se t.ex. GrUU 4/2000 rd, s. 2/1, GrUU 34/2000
rd, s. 2, GrUU 8/2002 rd, s. 3—4, GrUU 63/2002
rd, s. 2/1, GrUU 36/2004 rd, s. 2/1).

Ur den materiella rittens synvinkel betyder
forslaget ingen storre fordndring i det rddande
rattsldget. En ndtinnehavare och den som har
systemansvar ska ndmligen ocksd nu f6lja be-
stimmelserna om t.ex. prissdttningsprinciper
och allménna forpliktelser vid nédtverksamhet
enligt naturgasmarknadslagen. I praktiken inne-
bar forslaget en overgang fran efterhandskon-
troll av att lagen f6ljs till ett sddant férfarande att
naturgasmarknadsmyndigheten pa forhand i
Overensstimmelse med lagens krav faststiller
tjénstevillkoren och prissédttningsmetoderna for
den behoriga aktoren.

Det rader s.k. naturligt monopol inom 6verfo-
rings- och distributionsnétsverksamheten i fraga
om naturgas. Darfor har grundlagsutskottet tidi-
gare ansett det nodvéndigt och acceptabelt att
naturgasndtsverksamheten  regleras  (GrUU
4/2000 rd, s. 2). I ett sdidant marknadsldge ar det
enligt utskottets mening motiverat att frimja
konkurrensen och skydda kundernas réttigheter
av formogenhetsvirde genom effektivare meto-
der 4n vanligt.

Naturgasmarknadsmyndighetens beslut ska
enligt 7 kap. 1 a § 2 mom. basera sig pa de grun-
der som foreskrivs i 2 och 3 kap. samti4 kap. 6 §
i naturgasmarknadslagen. Den lagen har kom-
mit till med grundlagsutskottets medverkan
(GrUuU 4/2000 rd). Utskottet har ingenting att
anmadrka pa i frdga om regleringens exakthet.

Enligt huvudregeln i 7 kap. 1 a § 3 mom. gél-
ler myndighetens beslut om faststdllande av
prisséttningsmetoderna i fyra ar. Men med stéd
av 3 mom:. i ikrafttrddandebestimmelsen dr den
forsta tillsynsperioden fem ar. Med stod av
7 kap. 1 b § kan beslutet dndras pa ansokan av en
nitinnehavare eller den som har systemansvar
eller pa naturgasmarknadsmyndighetens initia-
tiv. Ett villkor for beslut pA myndighetens initi-
ativ dr bl.a. att det finns ett vigande skal att &nd-
ra beslutet till f61jd av en visentlig fordndring i
omstdndigheterna eller pa grund av att villkoren
ar foraldrade eller att prissittningen ska revide-
ras. Om avkastningen av nétverksamheten un-
der tillsynsperioden dr lagre dn beloppet av en
skilig avkastning bor naturgasmarknadsmyndig-
heten med stod av 7 kap. 1 ¢ § 1 mom. berittiga
ndtinnehavaren att hdja avgifterna for dverfo-
ringstjénster. Utskottet anser att bestimmelser-
na pa det hela taget inte blir oskéliga for dgarna
— bestdmmelserna om dndringssokande i 9 kap.
4 § ar lampliga med tanke pa rittssdkerheten.

I dessa delar inverkar bestimmelserna inte pa
behandlingsordningen for lagforslaget.

Bemyndigande att utfirda forordning och reg-
leringens retroaktivitet

Bemyndigande att utfirda forordning. Be-
stimmelser om de allménna avtalsvillkor for na-
turgasforsédljning och néttjanster som tillimpas
pa konsumenterna utfiardas genom forordning av
handels- och industriministeriet.

Enligt propositionens motivering ska bemyn-
digandet utnyttjas for att sétta i kraft konsument-
skyddsatgirderna i bilaga A till direktivet om
gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas. Det dr obestridligt att bestimmelserna
i bilagan handlar om siddana rattigheter for kun-



den och skyldigheter for tjénstetillhandahalla-
ren vars grunder det enligt 80 § 1 mom. i grund-
lagen ska foreskrivas om genom lag. Varken lag-
forslaget eller géllande naturgasmarknadslag
innehéller bestimmelser om detta och dérmed
stdar bemyndigandebestimmelsen i1 strid med
grundlagen. Naturgasmarknadslagen maste dér-
for kompletteras med sddana bestimmelser om
grunderna for kundens och tjénstetillhandahalla-
rens rattigheter och skyldigheter som &r nddvén-
diga for att sitta i kraft direktivets bilaga A och
som ér tillrdckligt exakta med tanke pa grundla-
gen. Om detta inte 4r mdjligt i samband med den
fortsatta beredningen av den foreliggande pro-
positionen maste regeringen komma med en sir-
skild proposition. I sa fall ska bemyndigandebe-
stimmelsen strykas i lagforslaget for att det ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Retroaktiv reglering. Bestimmelser som utfir-
dats genom forordning av ministeriet med stod
av 4 kap. 7 § tillimpas enligt 2 mom. i ikrafttra-
dandebestaimmelsen ocksa pé naturgasavtal som
ingdtts innan lagen tradde i kraft.

Egendomsskyddet i grundlagen tryggar ocksa
kontinuiteten 1 avtalsrelationerna, dven om for-
budet mot att ingripa retroaktivt i avtalsrelatio-
ner inte dr absolut i grundlagsutskottets praxis.
Utskottet har bedomt ocksd denna typ av be-
stimmelser som ingriper i egendomsskyddet
med tanke pa de allménna villkoren for att be-
gransa de grundldggande fri- och réittigheterna
(se t.ex. GrUU 1/2003 rd, s. 1—3). Forslaget om
att bestimmelser som utfirdas genom forord-
ning ska kunna tillimpas retroaktivt uppfyller
inte kravet pa att bestimmelser ska utfirdas ge-
nom lag enligt begrinsningsvillkoren och star
dérmed i strid med grundlagen. Dérfor maste 2
mom. i ikrafttridelsebestimmelsen strykas i lag-
forslaget for att det ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Andra synpunkter

Hemfridsskyddet. Av foreslagna 7 kap. 5 § 2
mom. framgdr indirekt att den besiktning som
dér ndmns i praktiken bara kan gélla lokaler som
omfattas av hemfridsskyddet i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Utskottet har tidigare ansett att en
sddan begrinsning av besiktningsobjekt bor
ndmnas i lagen (GrUU 63/2002 rd, s. 3/II). Det
ar viktigt att forslaget kompletteras till denna del
anser utskottet (GrUU 36/2004 rd, s. 4/II), inte
minst som den foreslagna bestimmelsen inte ex-
plicit ndmner att besiktningen ska gilla lokaler
som innehas av en sammanslutning eller inratt-
ning som bedriver verksamhet som omfattas av
tillsyn (jfr 42 § 2 mom. i elmarknadslagen).

Naturgasmarknadsmyndighetens  besvdrsrdtt.
Naturgasmarknadsmyndigheten har med stod av
9 kap. 4 § 3 mom. ritt att soka dndring genom
besvir i beslut av forvaltningsdomstolen och
marknadsdomstolen genom vilka domstolen har
upphévt eller d4ndrat naturgasmarknadsmyndig-
hetens beslut.

Forslaget dr exceptionellt i forvaltningspro-
cessystemet. En myndighets allménna besvérs-
rétt kan bli ett problem med tanke pa kravet pa
behorigt forfarande i grundlagens 21 § 1 mom.,
eftersom myndigheten da kan betraktas som en
parts formella motpart (GrUU 4/2004 rd, s.
10/T). Regeringen motiverar inte pa nagot vis
forslaget att ge myndigheten denna exceptionel-
la besvirsrdtt. Utskottet anser att bestimmelsen
om allmén besvirsritt for naturgasmarknads-
myndigheten bor strykas i lagforslaget (GrUU
36/2004 rd, s. 4/11).

Utlitande
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 4 kap. 7 §
och 2 mom. i ikrafttrddelsebestdmmel-
sen beaktas pa behérigt sditt.
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Helsingfors den 11 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Miapetra Kumpula /sd

Annika Lapintie /vinst ers.

Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

Veijo Puhjo /vénst.
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